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Resumo

Com o decréscimo de populagdo residente na cidade de Lisboa e o aumento na sua periferia, tem vindo
a aparecer alguns programas para chamar populagdo para a cidade. Em concreto, o PDM de 2012 tem
como um dos seus objectivos rejuvenescer e atrair populagdo para o centro. Ocorrem assim dinamicas
residenciais diferentes em pontos diferentes da cidade. Neste trabalho pretende-se estudar a

mobilidade residencial num bairro especifico, neste caso o Bairro da Encarnagao.

No caso do Bairro da Encarnagao, constituido inicialmente por casas econémicas, tem hoje em dia uma
populacdo de classe média/ alta e é considerado como um bairro privilegiado. Nesta dissertagdo serdo
discutidas as dinamicas sociais e residenciais que ocorreram para essa mudanca. E importante referir a
satisfagdo residencial do individuo com a casa e o espago em que habita, uma vez que este bairro
apresenta algumas caracteristicas particulares como boas acessibilidades, espagos verdes e moradias
com logradouros. Sera que existe algum tipo especifico de mobilidade residencial, dado o estatuto do

bairro, assim como alteragGes a nivel de espaco fisico, como a gentrificagao?

Palavras Chave: Bairro da Encarnagdo, Casas econémicas, Gentrificagdo, Mobilidade residencial,

Satisfacdo residencial.
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Abstract

With the population decrease in Lisbon city and the increase in its periphery, some government
programs appear to draw people to the city center. Specifically, the PDM 2012 aims to, amongst others,
rejuvenate and attract people to the center. Residential dynamics occur in different points of the city. In
this work it is intended to study the residential mobility in a specific neighborhood, in Bairro da

Encarnagao.

In this case (Bairro da Encarnagdo), a neighborhood consisting initially by economic houses, nowadays
has a population of middle / upper class and is considered a privileged neighborhood. This thesis will
discuss the social and residential dynamics that occurred for this change. It is important to note the
residential satisfaction of the individual with the house and the space it inhabits, since this
neighborhood has some particular characteristics as good accessibility, green spaces with public parks
and houses with backyard. Is there any specific type of residential mobility, given the status of the

neighborhood, as well as changes in physical space, as for exemple, gentrification?

Keywords: Residencial mobility, Residencial Satisfaction, Economic Houses, Bairro da Encarnacao,

Gentrification
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1.1| Enquadramento da dissertagdo

A escolha do tema “De social a privilegiado: narrativas de bairros sociais em Lisboa”, para a obtengdo
do grau de Mestre em Engenharia do Territério, deveu-se ao interesse pelo tema da mobilidade
residencial e da vivéncia de bairro. Com a evolugdo da dissertagdo outros temas foram surgindo em
complemento mas manteve-se a pertinéncia de compreender o que move as familias e individuos no

que respeita a escolha do local para residir.

A escolha do Bairro da Encarnagdo tornou-se 6bvia quando ao estudar alguns bairros econémicos e
numa leitura mais aprofundada sobre varios temas, se percebe que hoje é um bairro chamativo e com
um certo status. Porqué essa mudanga? Quem quer viver no bairro e de onde vem a populagdo actual

residente? Vem substituir quem?

Talvez devido a minha prdépria experiéncia e por conhecer o lugar desde miuda escolhi o Bairro da
Encarnagdo. O interesse pelo urbanismo e o facto de ser um territério com diferencas tipoldgicas com a
sua envolvente complementaram essa escolha. Um bairro de habitagdo unifamiliar (quase sempre
geminadas mas também em banda) e espacos verdes em Lisboa, um espirito de vizinhanga, sejam

antigos moradores ou novos, sao caracteristicas apelativas para quem pretenda morar numa cidade.

1.2| Objectivos

O principal objectivo desta dissertacdo foi entender os contornos da mobilidade residencial e dos
factores que a incentivam. Com reabilitagGes em Lisboa e a tentativa de atrair populacdo jovem para o
centro da cidade, sera que o Bairro da Encarnagdo é um desses casos? Construido nos anos 40 como
bairro econémico, hoje em dia é perceptivel um aumento de status. Mas que dinamica residencial

ocorreu? O que a justificou?

De forma a compreender o objectivo principal, elaboraram-se alguns objectivos especificos (OE):
OE1| Compreender a evolugdo da populagdo residente. Quem residiu inicialmente e quem ai reside

agora. E importante saber quem habita. Perceber quem quer viver no bairro.

OE2| Como evoluiu o tecido urbano. Que altera¢des ao nivel urbano se observam e as suas possiveis

consequéncias para o bairro. Qual o papel do planeamento do territério (mais concretamente o PDM).
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OE3| Porque foi alvo de escolha este bairro. Pretende-se entender as dinamicas residenciais que

ocorreram no bairro e o porqué da escolha deste e ndo de outro local.

OE4| Status ou “estigma” viver no bairro? Bairro que comegou como econdémico, como é que 0s

residentes hoje vém o bairro? Privilegiado?

1.3]| Metodologia

A abordagem metodoldgica foi definida para tentar responder aos objectivos especificos acima
referidos, sendo detalhado para cada um deles a forma de os concretizar. Os primeiros capitulos
tiveram como objectivo perceber as bases da mobilidade residencial, as possiveis dinamicas que podem
ocorrer, e estudar de forma simplificada algumas politicas de habita¢do social em Lisboa para entender

o caso de estudo.

OE1| De forma a entender quem eram os residentes iniciais e os actuais, pesquisou-se informagdo
relativa ao inicio do bairro. Porque foi construido e para quem. Inicialmente com uma recolha
documental através da leitura de alguns papers, livros e do projecto do bairro. Dada a informacdo de
época e no ambito de alguns programas de habitacao, foi necessario consultar bibliotecas especializadas
como o caso da DGOTDU ou do IHRU, e recorreu-se a pesquisa online. Os dados da populagdo actual
foram conseguidos através do INE e algumas informagdes mais especificas obtiveram-se recorrendo a
um inquérito realizado a residentes e a duas entrevistas com actores relevantes no bairro (um
comerciante estabelecido desde o inicio do bairro e ao presidente da Junta de Freguesia de Santa Maria

dos Olivais).

OE2| Para este objectivo também se fez uma pesquisa documental para conhecer o bairro no seu inicio,
designadamente através de arquivos de imagens (como por exemplo através do arquivo fotografico da
Camara Municipal de Lisboa). Procedeu-se a um levantamento do existente através de ortofotomapas e
visitas de campo de forma a entender a malha urbana. A pesquisa de IGT’s da area ajudaram a observar
a evolugdo nesta ultima década ao nivel do urbanismo. E as entrevistas permitiram que esse
conhecimento fosse complementado por uma visdo de quem viu o bairro crescer e assim entender de

forma profunda essa evolugdo no ambito urbanistico.

OB3| Este constituiu um objectivo mais subjectivo por isso optou-se por questionar directamente os

residentes actuais. Primeiro estudaram-se algumas dindmicas residenciais e elaborou-se um
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questionario onde os residentes mostravam as razGes pelas quais teriam escolhido esse bairro e o seu

grau de satisfagdo com alguns pontos, de forma a entender que tipos de dindmicas ocorreram.

OB4| Este ponto foi desenvolvido essencialmente através dos inquéritos a residentes do bairro e das
entrevistas. No caso dos inquéritos foram realizados online, através da divulgagdo em redes sociais
(facebook e blogs) e passando a palavra a outros residentes. A observagdo no campo também ajudou a
complementar e a ter um entendimento “exterior” sobre o que é perceptivel sobre o bairro. Foi
também utilizada pesquisa bibliografica e dados estatisticos para complementar o estudo do bairro.

O objectivo principal refletird as abordagens feitas para os objectivos especificos, e de uma recolha de
informagdo mais técnica relativa ao tema da gentrificagdo. Sendo um objectivo mais complexo, devido a
sua interligagdo com os varios objectivos e ndo resultando directamente de questdes, ou mesmo da
resposta de todos os objectivo especificos, foi necessario complementar com o estudo de algumas

dinamicas, leitura do bairro e de tudo o que o envolve (urbanismo, residentes, etc).

1.4| Estrutura da dissertagdo

A dissertagao encontra-se dividida em 5 capitulos. O capitulo 2 e 3 tém uma base tedrica, sendo que o
capitulo 4 além de uma introdugao mais histdrica tem incluido a parte mais pratica desta dissertagdo. O
capitulo 5 é referente as consideragdes finais.

O capitulo 2 e 3 tiveram como base a pesquisa bibliografica, tentar compreender o que motivaria a
mobilidade residencial e o programa habitacional em que se insere o bairro de estudo. Estudou-se o
Programa Habitacional em que o bairro se insere, assim uma leitura geral dos bairros do mesmo

programa.

O capitulo 4 é a aplicagdo pratica, onde se inclui uma pequena introduc¢do ao bairro em estudo, de como
era quando foi planeado e construido e as suas realidades hoje em dia. Aborda-se o urbanismo, a
construcdo, os residentes, assim como um estudo da mobilidade residencial verificada. Finalmente no
ultimo capitulo, capitulo 5, que refere as conclusdes, teve em conta o levantamento de informacdes e
dados sobre o bairro e essencialmente teve como ponto de partida o capitulo 2, referente a mobilidade

residencial.
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2 | Mobilidade residencial

“Gentrification is a term that has come to refer to the movement of affluent, usually
young, middle-class residents into run-down inner-city areas. The effect is that these

areas become socially, economically and environmentally up-graded.”

(in Hall, 1998: p108)
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A mobilidade apresenta-se em diferentes aspectos entre eles a mudanga de habitagdo, a mudanga de
trabalho, a mudanga social, os movimentos pendulares e a migragdo. Nesta dissertagdo serd abordada a

perspectiva da mobilidade residencial.

O Instituto Nacional de Estatistica apresenta uma subdivisdo de alguns dos diferentes tipos de
mobilidade, estando por detras desta classificagdo uma alteragdo do local de trabalho e/ ou de local de
residéncia. Segundo essa classificagdo, a mobilidade residencial implica uma mudanga de espago ou
alteragdo de residéncia, no entanto, ndo obrigatoriamente uma alteragdo do local do trabalho (Oliveira,
2002). A mobilidade residencial ndo supde uma total alteragdo nos habitos didrios (Mddenes, 1998),

como interacgdes sociais ou familiares.

Existem razdes pelas quais se explica, de certa forma, essa mobilidade dos individuos relativamente a
sua residéncia. Tenta-se aqui explicar o que leva estas pessoas a “produzirem” a chamada mobilidade
residencial através de uma satisfagdo (ou a falta dela) e se existem factores que atraiam ou repelem as

familias.

2.1| Factores “Push” e “Pull”

A mobilidade residencial e a satisfagdo de um individuo para com a casa e/ou zona podera passar por
alguns factores que o levam (ou n3o) a mudar. Serd apenas a satisfagcdo residencial que determina a
mudanca de residéncia ou existirdo outros factores ou forgas?

Rossi (1955) acredita que estas duas forgas estdo interligadas, e que se um individuo produz a chamada
mobilidade residencial é porque a origem tinha factores que ndo eram satisfatorios e que
impulsionavam a mudancga; e que o destino tem factores que atraiem. Um dos exemplos que da
relativamente ao espaco da casa, é porque a casa anterior ndo tinha espaco suficiente e por isso age
como factor “push” e a casa de destino tem a disponibilidade de espaco que pretendia, logo tem o

factor “pull”.

Caracteristicas relativas ao ciclo familiar, a idade do individuo e a casa em si sdo factores que
influenciam a mudanca e poderdo ser os mais importantes (Rossi,1955 e Maisel, 1966). Estes autores
consideram que os dois factores estdo interligados, no entanto, o factor repulsivo é mais influente que o

atractivo. Poderd ser a instatisfacdo mais importante na mudancga que a satisfacdo?
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Obstaculos

Destino

Figura 2 — Teoria “Push-Pull”
Fonte: Lee,1966 (adap.)

A figura acima é uma adaptagdo de Lee (1966), em que mostra que tanto na origem como no destino
irdo existir factores atractivos (representados como + ), e factores resulsivos ( representados como - ).

Entre a origem e o destino irdo existir obstaculos, que dependem de individuo para individuo.

Para Lee (1966) os factores que entram na decisdo da migragdo sdo os factores associados as questdes
na origem (“Push”), factores associados com o destino (“Pull”) e obstaculos. No esquema acima relativo
a sua teoria “Push-Pull” existem factores positivos e negativos quer na zona de origem e destino e a
mudanca de residéncia poderd ocorrer se ultrapassar alguns obstdculos, maioritariamente considerados
com factores pessoais (um dos exemplos é a distancia casa-trabalho). Varios factores interligados e
combinados com as escolhas pessoais fazem com que exista a mobilidade residencial, sendo que
existem factores mesmo negativos que ndo repulsam um individuo da zona ou casa, e factores
atractivos que sdo bastante mais importantes. Por exemplo, para um individuo o tamanho da casa
podera ser um factor importante mas ndo decisivo se achar que ter espago verde é mais atractivo,

sendo por isso que uma casa mais pequena nao o “repulse” e o jardim o “atraia”.

Uma outra perspectiva é que os factores ndo estdo inteiramente interligados ja que podera haver casos
em que ndo haja o factor “push” e apenas o factor “pull” (Butler, 1969). Podera ocorrer na mesma
mudanca residencial e ndo haver insatisfacdo. Apenas o que interessa é que o individuo ficara mais
satisfeito com outra habitacdo/ zona e ndo necessariamente que haja insatisfacdo com a anterior. Este
autor considera que os factores “pull” mais importantes sdo a qualidade de zona/ vizinhanca e que a

qualidade de habitacdo para alguns individuos podera ser menos importante.

De um modo geral o individuo tenta conciliar os factores atractivos e os repulsivos. Podera acontecer
gue existam factores repulsivos que d3o inicio a mudanca, e os factores atractivos vao fazer com que
haja a concretizacdo dessa mudanca. Poderdo mesmo ndo existir os chamados factores “push” e a

mudanga ocorrer na mesma, pois os factores atractivos sdo bastante mais importantes na chamada
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mobilidade (Butler, 1969). No entanto é passivel de se entender que um individuo muda por alguma
razdo, haja por detrds factores atractivos ou repulsivos. Algo que falta, algo que repulsa podera ser o
primeiro passo para que um individuo pense na mudanca; e a possibilidade de existir algo melhor

noutro local induz a mudanga em si.

Alguns factores “pull” contribuem para a satisfagdo residencial e, por isso sdo abordados no subcapitulo

seguinte.

Factores Factores
repulsivos atractivos
“Push” “Pull”

Obstaculos
INSATISFAGAO SATISFAGAO
RESIDENCIAL RESIDENCIAL

Figura 3 — Grafico “Push-Pull”/ satisfacdo residencial
(Fonte: prépria)
O esquema anterior, uma adapta¢do da Teoria “Push-Pull” de Lee (1966), entre outros autores como
Butler (1969), Freitas(2004), Amérigo (1995). Resumidamente existem os factores repulsivos e atractivos
gue influenciam total ou parcialmente a mobilidade residencial, dependendo da experiéncia pessoal, e
gue a insatisfacao residencial passa por existirem condi¢Ges que repulsam dando origem a mudanca de

habitacdo, chegando a uma satisfacdo através de factores atractivos.

A insatisfacdo podera ndo existir através de factores “push”, factores que repulsam da area. Poderdo
existir factores “pull” numa casa/ zona e a mudanga ocorrera mesmo sem insatisfacdo residencial. Ou o
oposto podera ocorrer, isto é, os factores repulsivos serem mais importantes para uma familia que os
levam a sair da residéncia procurando algo melhor, mesmo nao sendo plena satifacdo pelo menos a ndo

insatisfacdo.

2.2| A Satisfacdo Residencial e a Mobilidade Residencial

A satisfacdo residencial é bastante importante quando se fala em mobilidade residencial, e de “gostos e

sentimentos perante lugares ou espagos em que se desenvolve uma vivéncia quotidiana de base
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residencial” (Freitas, 2004). Podera determinar as razoes pelas quais a populagdo se move em procura
de habitagdo. Em comum, tém um conjunto de varidveis no comportamento dos que produzem a
mobilidade residencial, relacionados com o perfil socioecondmico, ciclos de vida familiar e propriedade
do imoével (Brandstetter e Heineck, 2006). E considerado um indicador subjectivo de qualidade e bem-
estar onde, necessidades, preferéncias, crengas e valores, afectos sdo conceitos inerentes a satisfacdo
(Freitas, Menezes e Coelho, 1996). Torna-se por isso bastante importante quando se analisa por
exemplo, o desempenho de habitagdo de sectores publico e privados, e a mobilidade residencial

(Oliveira, 1998).

De um modo geral s3o 3 os aspectos chave associados a satisfacdo residencial: casa, bairro, e vizinhanga
(Canter e Rees, 1984; Amérigo, 1995; Freitas, 1990). As relagdes que o individuo tem com a envolvente
influenciam a satisfagcdo, estando por isso associadas as componentes ambientais da zona onde se
insere, desde a zona onde vive, as relagdes com a vizinhanga, composi¢ao social, até a variavel
possivelmente mais pequena, a satisfagio com a habitagdo (Menezes, 1999). Mas ndo sé as
componentes fisicas do ambiente que as rodeia influéncia essa satisfacdo, ndo sdo so gostos e
desagrados pelo bairro que vivem ou a casa em si. Seja por aumento da familia, possibilidade financeira,
aspiragGes futuras (situagdo residencial desejada por exemplo), proximidade ao trabalho, a amigos, a
familiares, pode existir inUmeras causas que originem insatisfacdo ou satisfacdo residencial e que
causem a mobilidade residencial para determinados locais. Sendo muitas das “varidveis” subjectivas, a
satisfacdo varia de pessoa para pessoa, e poderd “evoluir” quando essa pessoa tem algumas
experiéncias anteriores em termos de mudanga de habitagdo, tendo ja por isso algumas experiéncias,

positivas ou negativas, que valorizam e por onde apoiam a decisdo de mudanca.

Freitas (2004) indica 3 grupos de razdes que explicam a formagdo dessa satisfagdo, estando relacionado

com os aspectos chave (casa, bairro e vizinhanca):

1) Razdes que se relacionam com as caracteristicas socioldgicas de pertenca e grupos de referéncia dos

individuos;

2) Razdes que se relacionam com a natureza e qualidades dos espacos residenciais;

3) Razdes que se relacionam com processos de relacionamento entre os individuos e os contextos

residenciais.

Ainda que existam diferentes razbes para que os individuos escolham uma zona/ uma casa para viver,

podemos verificar que as principais razées estdo na sua maioria relacionadas com os 3 aspectos chave ja
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referidos: bairro, casa e vizinhanga. O tipo de relagdo social que se tem com o bairro e vizinhanga, o grau
de satisfagdo com a qualidade da casa, das areas das divisdes, do tipo de oferta habitacional (como por

exemplo habitagdo unifamiliar).

Existem vdrios critérios que Amérigo (1995) de forma sucinta exemplifica esquematicamente (Figura 4)
diferenciando aspectos subjectivos/ objectivos e fisicos/sociais. Atributos relacionados com o que a
populagdo prevé como satisfatérios quando procura habitagdo. Desde atributos objectivos fisicos e
sociais como o espago de habitagdo, nimero de quartos, tipo de habitagdo e seu valor econdmico a

atributos subjectivos como o sentido de bairro e comunidade, e seguranca.

Subjectivos

Qualidade da casa Seguranca
Manutengdo do bairro Amizades/solidariedades
Aspecto do lugar Sentido de pertenca
Vegetacdo do bairro Homogeneidade

Relac@es vizinhanga/sociabilidades

Fisicas Sociais

Infra-estruturas no bairro Regime de propriedade
Presenca de servigos Tempo de residéncia
Morfologia dos fogos Presenca de familiares
Ruido Ciclo de vida

Idade

Classe social

Objectivos

Figura 4 — Variaveis relacionadas com a satisfagao residencial
(Fonte: adaptado de Amérigo, 1995)
A mudanga de habitagdo pode ser motivada pela insatisfacdo residencial; por um ou vdrios factores
relacionados com a casa, o bairro, a vizinhanga; e por factores relacionados com o ciclo de vida da
familia e do individuo, entre outros. No caso de critérios objectivos pode-se considerar o preco da
habitacdo, que influencia bastante a mudanga ou ndo para uma outra casa, mas também o regime de
propriedade (se estd numa casa alugada, por exemplo), onde se situa no ciclo de vida (se vai aumentar a

|Il

familia, se é a primeira casa, etc.); se prefere uma zona do mesmo “nivel social” em que se encontra; da
presenca de servicos e comércio no bairro, entre outros. Aspectos mais subjectivos, poderdo ser o
aspecto da zona/do bairro, da seguranca (por vezes, mais uma seguranca perceptivel), o sentido de

bairro/de pertenca a zona e as relagées com os vizinhos.

Oliveira e Heineck (1998) agruparam 5 conjuntos de factores que influenciam a satisfacdo residencial:
macro-varidveis de tomada de decisdo; aspectos técnico-construtivos e funcionais; qualidade do

atendimento prestado pela empresa; relagbes ambiente-comportamento; e caracteristicas pessoais.
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Estes factores influenciam a escolha da habitagdo, sendo a razdo pela qual os individuos escolhem o

local e a casa para viverem, determinando entdo a mobilidade residencial.

As macro-variaveis da tomada de decisdo incluem, segundo os autores, atributos que ddo valor a
habitagdo, dependem do juizo de cada individuo, incluindo factores de interesse como a area do
apartamento, o prego, a area de lazer, equipamentos na zona, e a localizagdo que contribui para a

valorizagdo e escolha do imével.

Nos aspectos técnico-construtivos e funcionais estdo incluidos o espago de circulagdo, o conforto
térmico, luminoso e acustico, e os materiais de acabamento, entre outros; relativamente aos aspectos
funcionais estdo incluidos a acessibilidade, seguranga, etc. Na procura de casa podem ou ndo existir
intermedidrios como empresas imobilidrias, e a qualidade do atendimento é bastante importante para

a satisfagdo dos clientes. Um mau atendimento pode p6r em causa a venda de um imovel.

Relativamente ao factor relagées ambiente-comportamento, os individuos tém em atenc¢do na escolha
da zona a privacidade, a interac¢ao social e a sua prépria identidade. Porém, os autores consideram
como principal factor as caracteristicas pessoais, que influenciam o comportamento do consumidor,
incluindo aspectos culturais e sociais, a classe social, a situagdao econdmica, o estilo de vida da familia e o

ciclo de vida familiar.

Quando falamos em satisfagdo residencial, ou na insatisfacdo, e por isso, na mudanga de habitacdo,
falamos essencialmente em componentes que se relacionam com o individuo e a sua relagdo com o
ambiente envolvente. Quer sejam critérios mais objectivos, como o preco da habitacdo que depende
das possibilidades econdmicas do individuo, a critérios mais subjectivos como o sentido de apego pelo
bairro, que cada um sente dependendo de experiéncias proprias vividas e sentidas, a satisfacdo pode-se
verificar através de alguns critérios. Esses critérios estdo relacionados com componentes mais fisicas,
como seja a casa e as suas divisdes (numero de quartos, drea da casa), servigos existentes na
zona/bairro, proximidade a amigos ou familiares (ao sistema de apoio do individuo/familia), e
componentes mais sociais, como a vizinhanga, estilo de vida, classe social. Tudo é relacionado com um

nivel mais abrangente que é o bairro, passando pela vizinhancga, até ao nivel mais pequeno, a casa.

A mudanga na situagdo laboral produz 15 a 25% dos movimentos residenciais na Europa, sendo apenas
uma pequena percentagem, tendo em conta que os valores restantes sdo atribuidos a factores
familiares, residenciais e a dinamica do ciclo de vida familiar (Mddenes, 2002). Em Barcelona, num
inquérito feito em 1990 cerca de 20% dos entrevistados relacionou a mudanga de habitagdo motivada

por uma situagdo laboral, os restantes, com valores acima dos 36%, eram razbes directamente
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relacionadas com a habitagdo ndo ser adequada e com o ciclo de vida familiar (Entrena 1995). Verifica-
se uma predominancia da valorizagdo da proximidade residencial com o lugar de origem, e um indicador
bastante forte é o da mobilidade dentro de um mesmo municipio. Em Espanha, por exemplo, Mddenes
verificou que cerca de 65 a 70% da populagdo espanhola que mudava de residéncia ficava no mesmo
municipio da antiga casa, existindo por isso, uma preocupagdo em manter as redes sociais e familiares
de apoio. Estes valores foram contabilizados retirando os imigrantes, uma vez que pretendia o autor
verificar a mobilidade residencial e ndo valores de migragbes, ainda que nesses valores estejam

mobilidade por razdes laborais e residenciais (Mddenes, 2006).

Em termos de mobilidade residencial e de status da populagdo, Mddenes afirma que as categorias
profissionais mais elevadas registam, na maioria dos paises, maior mobilidade residencial. Porém, o
autor ressalva que existe uma diferenca entre os paises do Norte da Europa e do Sul da Europa.
Enquanto nos paises do Sul, mais recursos econémicos implicam maiores possibilidades de mobilidade,
de mudanga de habitagdo prépria, no Norte da Europa recursos econédmicos e sociais geram maior
estabilidade residencial. Isto é, os paises nérdicos apresentam uma percentagem maior de alugueres, e
a presencga de recursos econdémicos permite a compra de uma propriedade e assim a sua estabilizacdo
de mobilidade residencial. No caso dos paises do Sul da Europa uma grande parte da mobilidade
residencial apresenta-se entre proprietdrios de casas, que faz com que a mudancga de habitacdo ocorra
apenas quando exista recursos econémicos suficientes para a compra de outra habitacdo (Mddenes,

2002).

Entrena (1995) fez uma analise sobre a mobilidade residencial na drea metropolitana de Barcelona, com
o intuito de perceber os principais motivos desses movimentos. O autor demonstrou que os trés
principais motivos sdo razdes do tipo laboral, familiares e relacionadas com a habitacdo. Estas duas
ultimas razGes encontram-se em primeiro lugar e estdo relacionadas entre si. No ciclo de vida de uma
familia, o aumento da sua dimensdo esta directamente relacionado com o aumento da dimensdo ou

numero de quartos da casa.

Como diz Entrena “Puede ser la prueba de la existéncia de itinerdrios territoriales que se configuran
segun la posicion del migrante dentro del ciclo de vida familiar o econémico” (1995: 51). O autor verifica
gue existem alguns indices, como por exemplo, a idade média da populagdo que muda para a periferia é
mais elevada da que muda para os municipios centrais, e que os movimentos de curta distancia sdo
feitos por uma populagdo mais jovem. O ciclo familiar e a sua posicdo econdmica poderdo influenciar
decisdes como a mudanca para certas areas de uma cidade ou para fora da drea da metrdpole. Entre
outras varidveis possiveis também o trabalho influencia a capacidade da mobilidade, isto é, a mudancga

residencial durante o ciclo de vida familiar so sera possivel se a situacdo laboral a permitir (Mddenes,
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2002). Podem-se observar, por isso, mobilidades dentro de um pais que se diferenciam pela posi¢do
territorial, quer seja pela mudanga de residéncia dentro da mesma cidade ou mudando de uma area

metropolitana para uma zona rural e vice-versa.

2.3| Dinamicas Residenciais

Podem existir varios tipos de mobilidade residencial. Alguns podem ter nome especifico, e ser
perceptiveis, outros, dado a evolugdo das cidades e arredores, ndo sdo perceptiveis ou sdo como uma
mistura entre varios movimentos ocorridos. No geral associamos a mobilidade a origem e ao destino,

sendo por isso capazes de diferenciar o que ocorre nos locais estudados/ observados.

Generalizou-se considerando uma cidade, os seus arredores e areas mais rurais. Podemos ter a chamada
mobilidade residencial do centro para uma periferia e vice-versa, uma mobilidade residencial dentro da
propria cidade ou apenas fora da drea metropolitana entre periferias, € uma “variante” a mobilidade

residencial dentro da cidade a que chamamos gentrificagdo (ou nobilitagdo urbana).

O modelo seguinte mostra a visdo de Berg (1982), que vé nas mudangas da populagdo para os varios
espacgos no territéorio um “ciclo de vida urbano”. Inicia-se com a concentragdo da populagdo no nucleo
central (‘core’) devido a sua centralidade e existéncia de emprego. Existe numa 22 fase, o crescimento
para as coroas periféricas (‘ring’) induzida pelos baixos valores de habitagdo nessas zonas. Na 32 fase
existe uma atracgdo ja por areas ndao metropolitanas, em pequenas e médias cidades, que tém como
principais atractivos baixas densidades, preco da habitacdo e o facto de existir vias de comunicacdo e
transportes para centros populacionais proximos. Nao deixa assim, por isso, de haver perdas de relagdo
com a cidade, e numa outra fase, uma possivel recuperagdo do nucleo central, uma regeneragao urbana

atractiva para quem busca o estilo de vida citadino.
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Urbanizac¢do Suburbaniza¢do

\  Area
rural
cidade
\ Area
“suburbanizada’
Estagnagdo da populagio ‘Desurbanisation’ ou
Il Aumento da populagio ‘Counterurbanisation’ Reurbanizacio

Diminui¢do da populagdo
‘ Fluxo da populagdo

Figura 5 — Ciclo de vida urbano
(Fonte: adaptado de Berg, 1982)

Oliveira (1998) afirma que existe uma relagdo entre a localizagdo da residéncia e o ciclo de vida familiar,
também interligado com a tipologia da residéncia. Num chamado primeiro estadio/ fase, que
corresponde a saida de casa dos pais ou aos recém-casados ou a crise verificada hoje em dia, é
privilegiada a centralidade e a aproximacgao ao local de trabalho havendo uma procura de habitagdo em
areas centrais e casas com areas pequenas; em estadios posteriores, como por exemplo o nascimento
de filhos, é valorizada a tipologia da habita¢do, areas maiores tendo em conta a oferta/ preco e por isso
uma mudanga para areas periféricas. Num ultimo estadio, que corresponde 3 saida dos filhos de casa/
reforma, a opgdo volta-se para o local de apego (local normalmente conhecido e possivelmente onde
viveram anteriormente), para a centralidade, onde poderdo ter acesso ao que precisam, e na sua

maioria tém a tendéncia de retornar para a cidade optando por dreas menores.

Mobilidade residencial centro-periferia

O movimento a favor das coroas periféricas é hoje em dia facilitado pela expansdo de vias de
comunicacdo e do transporte publico e privado, pelos menores valores de habitacdo nessas areas e
condicdes de habitacdo (como maiores areas, espacos verdes e de recreio, estacionamento privado, etc)
gue nao se encontram no centro da cidade. Encontram-se alguns pontos comuns a maioria destes
movimentos, como uma distdncia aceitavel ao local de emprego/estudo/social e, relativamente ao
status socioeconémico, observa-se a procura por residir em areas do mesmo status ou superior. Esta

populagdo que habita nos suburbios da cidade passa a engrossar o nimero de movimentos pendulares
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didrios, em geral, para fora do espago peri-urbano, embora tenha vindo a aumentar dentro dessas zonas

devido a diversificagdo das actividades econémicas (Entrena, 2004).

A mudanga de residéncia da cidade central para a periferia nas grandes cidades italianas e espanholas é
sem duvida bastante relevante, e no caso de Madrid e Barcelona, entre 10.000 e 20.000 habitantes por
ano, respectivamente, mudaram-se para as periferias metropolitanas (Monclis, 1998). A insatisfagdo
residencial de certas familias traduz-se nos movimentos e na alteragdao da zona que estas vao fazendo
ao longo do seu ciclo de vida. A mobilidade para a periferia pode dar-se por inimeras razdes, como a
procura de casa maior a preco acessivel, ou de casas novas em vez de casas antigas no centro. A
facilidade de transporte propicia o desenvolvimento de dreas residenciais, e o uso do transporte privado
para deslocagOes diarias propicia uma mobilidade mais dispersa no territdrio (Salgueiro, 2001), sendo
gue existe por isso como penalizagdo um aumento da distancia-tempo e da distancia-custo ao local de

trabalho por exemplo, mas uma valoriza¢ao de outros factores como a casa ou a zona onde reside.

Mobilidade residencial na drea ndo metropolitana

Nestes casos existe uma dificil distingdo entre campo e cidade, caracterizada também por uma
urbanizagdo dispersa com limites cada vez mais indefinidos com respeito as areas rurais (Entrena, 2003).
A mobilidade residencial para areas ndo metropolitanas deve-se essencialmente a existéncia de espagos
naturais, de paisagem de qualidade, e espacos abertos e naturais, contrapondo os espacos da cidade,
fechados, artificiais e tensos (Gémez Orea, 1995). Os centros metropolitanos densamente populacionais
perdem atractividade para a populagdo que procura seguranca, qualidade de vida, natureza e, as zonas
exteriores aos anéis suburbanos, tipicamente rurais, passam a ser atractivas — ‘counterurbanisation’

(Berry, 1976).

Kayser (1990) designa como ‘counterurbanisation’ de renascimento rural, a uma tendéncia demogréfica
oposta ao éxodo rural, que segundo ele, se manifesta desde os anos 70 na maioria dos paises
desenvolvidos. E um fenémeno que n3o estd relacionado com as relagdes que as sociedades
mantiveram no passado com esses territorios rurais, e que é “ajudado” pelo aumento da mobilidade e
deslocamentos curtos ou longos, reais ou virtuais (Kayser, 1990). A internet é um exemplo de
deslocamento virtual. Hoje em dia com as possibilidades de trabalhar a partir de casa, certos individuos
aproveitam essa “oportunidade” de forma a poder residir no local pretendido, ndo sendo por isso a
distancia casa-trabalho um factor impeditivo (Entrena, 2004). Vérios factores sdo associados a esses

espacos ndo metropolitanos, como a densidade habitacional e os precos das habitagGes, o nivel de
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criminalidade, o nivel de contaminagdo atmosférica e ruido, e um desejo por melhorar a qualidade de

vida (Kayser, 1990).

Mobilidade residencial periferia-centro e no centro da cidade

A mobilidade residencial a favor do centro das cidades é devida principalmente a recuperagdo de
edificios, politicas urbanisticas procurando a vivéncia das cidades e a proximidade ao local de trabalho.
Podemos mesmo chamar de recentralizagdo/ reurbaniza¢do a este movimento, que atrai populag¢bes
das periferias novamente para o centro da cidade. Também a gentrificacdo trata desse retorno a cidade,
no entanto com algumas particularidades, que se falard mais a frente. Além do chamado retorno a
cidade, podemos falar ainda da mobilidade residencial dentro da propria cidade ou mesmo dentro do
proprio bairro. A populagao que valoriza a centralidade, os transportes e proximidade ao emprego, e em
alguns casos que prefere manter o bairro onde viveu anteriormente, embora a habitagdo anterior ndo a
satisfazia. Neste caso, a satisfagdo com o bairro ndo se pée em causa, mas sim a insatisfacdo com a casa
onde residia (por ser arrendada, pequena, muito antiga e/ou em mas condi¢des, entre inimeras razdes

pessoais que levaram a escolha de procurar outra habitagdo).

A reabilitagdo e a renovacao de edificios antigos atrai populagdo que vé a cidade como local preferencial
para morar, e mesmo os edificios com apartamentos pequenos situados no centro aliciam jovens ou
familias mais pequenas que privilegiam locais centrais em vez de apartamentos grandes. Tendo a op¢do
de viver fora do centro da cidade algumas pessoas preferem optar pelo custo “fisico” do apartamento e
da sua localizacdo em vez de custo “fisico” e mais “psicolégico” do transito nos deslocamentos casa-

trabalho.

Neste sentido, a habitagdo nos centros histéricos tem sofrido transformagdes como o aparecimento de
novos produtos imobilidrios, novos formatos de alojamento (Mendes, 2008), como o caso dos lofts lou
os condominios privados em areas antigas. O Estado e as cdmaras municipais tém também incidido
nessas areas através da reabilitacdo de areas antigas, reconstrucdo de edificios antigos ou apoios e

incentivos fiscais aos proprietarios. Estas alteracGes permitem o aparecimento de edificios localizados

! Loft — estilo arquitectdnico baseado em antigos espagos industriais transformados em habitagdo, espagos amplos usualmente
sem separag¢des de assoalhadas.
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no centro, recentes ou novos, com qualidade de construgdo, com diferentes tipologias ndo muito usuais
nas zonas onde se encontram o que atrai populagdo que ndo encontrava ha alguns anos esse tipo de

oferta no centro das cidades.

Gentrificagéo/ Nobilitagcéo

O termo ‘gentrification’ deriva da palavra ‘gentry’ que significa “tornar nobre” ou “enobrecer”. Em
Inglaterra estaria conotado com a classe social abaixo da nobreza. Em portugués muitos autores
referem este fendmeno como nobilitagdo urbana, ou gentrificagdo, referindo-se a uma recentralizagdo
selectiva, urbana e social, promovendo uma revalorizagdo e reutilizagdo fisica e social de bairros de

centros histdricos (Salgueiro, 2006).

Glass, em 1964, estudou um fendmeno em Londres, traduzindo um movimento da classe média para
zonas que chamou de “renda baixa”, onde existia uma ligacdo com edificios antigos e com histéria,
diversidade social e a quebra de relagdo com os suburbios dessa populagdo. O aumento do prego da
habitacdo nessas areas levaria em Ultima hipdtese ao afastamento dos residentes iniciais sendo
substituidos por outros, com aspectos sociais e econdmicos mais elevados. Cria-se assim um novo grupo
social de individuos que parece terem em comum o estilo de vida social e mesmo um “estilo” de familia
semelhante como, por exemplo, um casal com um filho ou casais sem filhos. Também nos Estados
Unidos se observaram renovagbes urbanas com o intuito de servirem de residéncias para a classe
média, em centros degradados e com populagdo de classe baixa, tendo como exemplos Philadelphia,
Pittsburgh, Cincinnati ou Baltimore, Brooklyn, estando essa renovag¢ao na zona do Central Business

District (Glass, 1964).

A localizagdo nos centros urbanos das médias e grandes cidades em paises desenvolvidos é um dos
elementos espaciais da ‘gentrification,’ a partir da qual se pode fazer as primeiras generalizagGes. Essa
localizagdo tera sido objecto de uma degradacdo e abandono aquando, no século XX, as classes médias
optaram por sair do centro da cidade para a periferia (Diaz Parra, 2009). Ndo é apenas um movimento
residencial periferia-centro, mas um movimento selectivo, especialmente da classe social, existindo

também movimentos dentro da cidade.

A procura do ambiente citadino, a proximidade ao trabalho, a proximidade as zonas culturais e sociais
associadas a classe média sdo algumas das razdes que levam a populacdo a “retornar” a cidade central,
ou mesmo a mudar de residéncia dentro da prdpria cidade. Estes movimentos residenciais observaram-
se nos anos 70 e contradiziam o declinio dos centros urbanos (Zukin, 1987). A conversao de areas com

familias de renda reduzida, com casas em mau estado mas com boa localizagdo, levaram a
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investimentos privados, na sua maioria, convertendo essas zonas em atractiva. Os governos optaram
por uma politica de renovagdo urbana em vez da demoligdo, facilitando a reabilitagdo de edificios a
pequena escala, estimulando assim a ‘gentrification’ (Zukin, 1987). Essas areas passam a ter uma
valorizagdo social, verificando-se o aumento do status determinada pelo aumento do valor do solo na
zona e da habitagdo. Os mecanismos de intervengdo sdo diversos, e o Estado tende a qualifica-los de
histéricos, oferecendo beneficios para reabilitagdes aos proprietarios ou mesmo vendendo habitages

com o objectivo de melhorar os bairros (Sargatal, 2000).

Diaz Parra (2009) estudou os processos de ‘gentrification’ em Sevilla, tendo como protagonista o Estado
na reabilitagdo das zonas que ele considera ‘gentrificadas’. Observou, nas zonas histéricas estudadas,
uma alteragao na sua composicao social, especulagdo do solo, e o processo que chama de expulsao das
classes mais baixas através de desalojamentos e declaragdes de ruina. Estas alteragdes vieram aumentar
a presenca de uma classe social favorecida e a estabilizagao de actividade tercidria. No entanto inclui,
como repercussdes a perda de patrimonio e o deslocamento da populagdo “tradicional”. Eram areas
consolidadas como zonas operdrias e industriais que durante o século XX sofrem degradagdo, e o “Plan
General de 1987” marca a alteragdo através da recuperagdao urbanistica, econémica e social,

intervengdes publicas e planos especificamente dirigidos a renovagao e requalificagao.

Este fendmeno é marcado pela fragmentagdo (Bourne, 1993) e em diferentes tempos (Smith, 1996).
Ndo é todo o centro urbano que sofre este tipo de altera¢des, e pode nao ser consolidado na mesma
década. Smith da exemplos como Manhattan, no centro de Nova lorque, no Central Business District,
onde 2 bairros se consolidaram em diferentes alturas. No bairro de Soho, esse processo desenvolve-se
cedo, na década de 70, embora sé nos anos 80 se observa um boom. No caso do bairro de Lower East
Side, essa transformacdo inicia-se na década de 80, encontrando uma resisténcia maior e sé se

consolidando na década seguinte (Smith, 1996).

Certos autores como Zukin, Ley, Garcia Vazquez generalizam o processo de ‘gentrification’, no qual o
sujeito gentrificador ndo é simplesmente a burguesia. Ndo é sd esta que procura o simbolismo e o
“consumo” do centro urbano, mas também jovens alternativos, comunidades de artistas boémios
(Zukin, 1987). O protdtipo dessa populacdo que efectua movimentos residenciais para o centro urbano,
e mais especificamente para lugares ‘gentrificados’, sdo jovens profissionais que trabalham no centro ou
proximo (Garcia Vazquez, 2004), tipicamente solteiros e sem filhos, que investem num bairro central
(Beauregard, 1986), empregados e com salarios moderados ou elevados (Ley, 1996). Outro elemento
caracteristico dos agregados neste fendmeno é a feminizacdo do mercado de trabalho (Mendes, 2008).
Destaca-se um aumento da populacdo feminina que procura residéncia no centro da cidade: mulheres

jovens, maioritariamente solteiras e com uma profissdo de elevada remuneragdo (Smith, 1986).
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Em Lisboa, num estudo sobre o Bairro Alto (Mendes, 2006), constatou-se que 0s movimentos
residenciais eram, na sua maioria, dentro da propria cidade, e até mesmo dentro do préprio bairro. A
percentagem de populagdo que se movimentava da periferia para o centro da cidade era pequena. De
acordo com um inquérito socio-habitacional de 1992/1993 do Gabinete Técnico Local do Bairro Alto e
da Bica, cerca de 33% dos habitantes que residem no Bairro Alto ha menos de 10 anos sdo oriundos da
cidade de Lisboa, sendo que apenas 3% sdo oriundos da periferia de Lisboa (Mendes, 2006). Um bairro
gue, ainda com tradigdes culturais antigas e com bastante degrada¢do no parque habitacional, tem
sofrido algumas alteragdes no seu tecido social, com novos residentes pertencentes as “novas classes
médias” em que cerca de 30% da populagdo residente pertence ao grupo de profissdes cientificas,
técnicas, artisticas e similares, e estes grupos parece que preferem localizagGes residenciais privilegiadas
e centrais (Mendes, 2010). Observa-se neste estudo uma escolha de local de residéncia de um certo
grupo da populagdo, jovens trabalhadores com profissdes socialmente mais valorizadas, que preferem
viver no centro da cidade, num tecido urbano mais antigo mas em alojamentos novos ou remodelados

de qualidade.

A reabilitacao de edificios de qualidade ou com localizagGes privilegiadas sdo alvo de habita¢des de luxo,
representando a revalorizagdo da centralidade para grupos de maior poder econdémico (Salgueiro,
2001). A existéncia de edificios com valor arquitecténico, a centralidade para residentes urbanitas,
zonas com elevado status e proximidade a lugares culturais sdo atractivos quando se compara o centro
da cidade e urbanizagdes na periferia e segundo Xerez ”Viver em Lisboa ou na periferia tem diferente

valor social” (Xerez, 2008: 1)

A atracgdo pela centralidade por parte deste segmento de procura obriga a reunir um conjunto de
factores, que inclui a dimensdo familiar e os novos estilos de vida e é determinada pela terciarizagao,
gue com novos ritmos e novas qualificagdes de trabalho, contribui para o aumento da procura de
habitacdo requalificada e revitalizagdo do comércio e servigos da zona (Salgueiro, 1994). O espaco sofre
por isso transformacGes a nivel de novos produtos imobilidrios e novos formatos de alojamento
(Salgueiro, 1994; Mendes, 2007), que produzem oferta para esse estrato social que procura o valor da
centralidade (centralidade essa aumentada pela expansao suburbana, aumento no tempo e custo dos

movimentos pendulares).

2.4| Dinamicas Residenciais em Lishboa

As acessibilidades tém vindo a permitir ao longo dos anos que as distancias se tornem cada vez mais

“curtas”. No caso de Lisboa, a periferia foi aumentando, tendo cada vez mais diferentes ofertas



De social a privilegiado: narrativas de bairros sociais em Lisboa

habitacionais e possibilitando a mobilidade residencial. A oferta residencial nessas areas, aliada ao uso
do automovel e as vias de acesso a cidade tém dado resultado a que haja os chamados factores “pull”.
Certos individuos preferem, por exemplo, um certo tipo de habitagdo, sendo por isso um obstaculo
ultrapassavel a distancia ao trabalho. Neste ponto consideramos apenas a Area Metropolitana de Lisboa

€ 0s seus municipios.

De uma forma geral a periferia de Lisboa tem vindo a aumentar a sua populagado, principalmente devido
a uma forte oferta habitacional e a pregos mais baixos que na cidade, assim como maiores areas e casas

mais recentes.

Segundo Xerez “as necessidades de habitacdo de muitas familias encontram resposta nas ofertas
imobilidrias na periferia” (2008: 3). Em alguns casos a possibilidade de viver numa moradia, ou ter uma
casa com bastantes assoalhadas e a um prego acessivel é encontrado apenas fora do municipio de
Lisboa, uma vez que na cidade a idade do edificado é maior e as casas maiores sdo de um prego

bastante elevado.

O aumento da motorizagdo relaciona-se com a mobilidade residencial uma vez que a facilidade de
deslocacdo casa/ trabalho aumenta. As familias passam a ter a possibilidade de comprar uma casa
dentro das suas preferéncias e possibilidades, considerando por isso que os custos de deslocagdo e

distancia sdo compensados por essa satisfacao.

1300000 e ——
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500000
1991 2000 2011
= Municipio de Lisboa 669288 568444 547631
== Municipios AML Norte (sem 1248458 1379644 1288266
Lisboa)
Municipios AML Sul 656505 713660 779373

Grafico 1 - Populagdo residente nos municipios de Lisboa, e da AML Norte e Sul
(Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011)
A populagdo no municipio de Lisboa tem vindo a diminuir ao longo dos anos (consideraram-se os dados
dos Censos de 1991, 2001 e 2011), apesar de existirem movimentos de regresso a cidade, estes nao
chegam para contrariar a perda de populacdo. Se observarmos os valores destas datas dos Censos,

verifica-se que na cidade de Lisboa a populagdo tem vindo a diminuir, e nos municipios da AML Norte
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houve um aumento em 2001 mas voltou a diminuir para 2011. Os municipios da AML Sul sdo os que tém

vindo a verificar um aumento nestas datas.

Mesmo assim, a margem norte da AML é a mais populosa, tem 8 municipios e uma darea de cerca de
2 - s . N
1300Km®, no caso dos 9 municipios da AML na margem Sul com uma area semelhante a margem Norte

(1600Km”) tem cerca de metade da populagio que a margem Norte.

No municipio de Lisboa, a maior parte das freguesias apresentam diminui¢do de residentes, no entanto
ha poucas que tém vindo a aumentar de populagdo residente: Carnide, Charneca, Lumiar e Encarnagao,
sendo esta ultima a Unica do centro histérico com aumento de populagdo residente entre 1991 e 2001.
As freguesias do centro histdrico de Lisboa apresentam uma perda de populagdo acima dos 25%,

guando comparados os anos de 1991 e 2001.

Relativamente aos dados de 2011 observa-se novamente a perda de populagdo em algumas freguesias
centrais, mais antigas, ainda que algumas registem o oposto. As freguesias do Socorro e de Santa Justa
apresentam entre 2001 e 2011 um aumento da populagao residente, e entre 1991 e 2001 registavam
diminui¢cdo da populagao residente acima dos 50%. Também é passivel de verificar que o aumento de

populacdo regista-se em maioria nas freguesias periféricas.

Legenda Legenda

Diferenca de populagao residente (%) Diferenca de populagao residente (%)
W 75450 Il 75 2-50

B 50a-25 I 50a-25

3 -25a0 3 25a0

[Joazs [Joazs

. L N i . Figura 7 - Variagdo de populagdo residente nas freguesias
Figura 6 - Variagdo de populagdo residente nas freguesias S i
do municipio de Lisboa entre 2001 e 2011.

do municipio de Lisboa entre 1991 e 2001. (Fonte: INE)

(Fonte: INE)
Serd a idade do edificado uma condicdo que leva a populagdio a preferir
outras areas para residir? Os valores das casas associados a idade da edificacdo, e o estado de
conservacdo podem ser factores de insatisfacdo que levem a compra de uma casa na capital. Podem

preferir uma casa maior, mais recente que no centro da cidade.

2| Mobilidade Residencial 22|
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Grafico 2 —Idade média do edificado (em anos) nos municipios da AML em 1991 e 2001
(Fonte: INE)
Pode-se verificar através dos dados do INE, dos Censos de 1991, 2001 e 2011, que o municipio de Lisboa
possui uma idade média do edificado superior a 50 anos, sendo que os restantes municipios tém uma
idade média inferior a 40 anos, menos o municipio de Alcochete que em 1991 registava uma idade
média de edificios de 48 anos. Mesmo com aumento da idade entre 1991 e 2001, com novos edificios
que fizeram com que a média de idades do edificado diminuisse, Lisboa continua a ter a média bastante
mais elevada que qualquer outro municipio. Estas médias de idades ndo tém em consideracdo as
renovacdes/reabilitacdes que, por exemplo, ocorrem no municipio de Lisboa, no centro histdrico. Em
muitos casos as casas nas zonas mais antigas estdo em mds condi¢des ou degradadas o que repulsa a

populacdo que estaria interessada em viver numa zona central e antiga.

A escolha da casa e da zona para viver ndo se restringe apenas a uma ou duas variaveis, no entanto
verifica-se que, no municipio de Lisboa, muitas das varidveis “fisicas” sdo repulsivas ou menos atractivas
gue noutros municipios junto a Lisboa. Seja o preco das casas, as areas, a tipologia, zonas verdes, os
municipios periféricos a Lisboa tornam-se mais atractivos para mudanga de habita¢cdo, uma vez que as
ligagOes a cidade sdo vdrias, e mesmo o rio ndo é uma barreira tdo negativa hoje em dia, com a ponte e
as ligacGes de barco. Uma das consideracges feitas é a proximidade ao local de trabalho ou que tenha
boas acessibilidades (Salgueiro, 1992). Podemos verificar pelos dados dos movimentos pendulares da
populacdo residente empregada ou estudante entre o local de residéncia e o local de destino (dados de
2001 do INE), que existe bastante interac¢cdo entre o municipio de residéncia dos individuos e a cidade
de Lisboa, significando por isso que muitos residentes na periferia trabalham na cidade. Também sdo
notdérios os movimentos dentro do préprio municipio ou entre municipios vizinhos, devido a
proximidade geografica, significando que existem residentes que valorizam proximidade ao trabalho e
podem ter escolhido uma casa dentro do préprio municipio onde trabalham. Os municipios com
menores valores de movimentos pendulares sdo os de Alcochete, Montijo, Palmela e Sesimbra (com

menos de 1% dos movimentos totais considerados) e os com mais de 10% dos movimentos registados
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sdo Sintra (cerca de 17%) e Amadora, Loures e Oeiras (cada um com cerca de 12%), dados relativos a

1991 e 2001.

As novas construgdes nos municipios da periferia apresentam uma maior diversidade em termos de
tipologias e o tipo de habitacdo também se torna mais acessivel, como é o exemplo das moradias ou
condominios fechados que, no caso do municipio de Lisboa sdo em alguns casos inacessiveis para a
classe média. E na periferia, com a disponibilidade de terreno que se consegue ter disponivel novas
casas e com areas maiores; e em Lisboa essa disponibilidade de terrenos para novas construgées ou em
casas ja existentes é bastante inferior para satisfazer as necessidades de habitagdo (quer em

area/tipologia).

Se observarmos os valores relativos ao nimero médio de pessoas no alojamento, verificamos que este
tende a ser superior a medida que nos afastamos do centro uma vez que em alguns casos a tipologia ou

areas necessitadas encontram-se fora da cidade (Rodrigues, 2009).

%TOouTl %T2 W%T3 M%T4 ou mais

Grafico 3 - Fogos concluidos em construgdo nova para habitagdo nos municipios AML, por tipologia do fogo entre 2005 e 2009
(Fonte: INE)
No geral nas construgGes novas, a oferta de tipologias é na sua maioria T2 e T3 para os municipios da
AML (soma dos fogos concluidos em construgdes novas para habitacdo familiar por localizagdo
geografica e tipologia do fogo, entre 1995 e 2009). No entanto verifica-se que Lisboa destaca-se quando
se fala em tipologias mais pequenas (TO e T1), pois tem a maior percentagem de fogos construidos com
essas tipologias (cerca de 16% das construgbes de Lisboa). Sintra e Amadora também sdo os municipios

com alguma oferta de T2 a destacar-se das restantes. Relativamente a ofertas com mais assoalhadas é
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na maior parte dos municipios da AML Sul que se encontram (Alcochete, Barreiro, Moita, Montijo,

Palmela e Setubal), e nos municipios de Cascais, Loures e Vila Franca de Xira.
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Figura 8 — Principal oferta de tipologias para os municipios da AML
(Fonte: INE, dados de 2009)

Para visualizar geograficamente a oferta, considerou-se neste caso apenas o ano de 2009. Os valores
complementam a informagdo dos dados gerais apresentados anteriormente, e como se observa os
municipios mais proximos de Lisboa apresentam tipologias menores que por exemplo em municipios
mais longe (excepto no caso de Odivelas). Esta oferta de tipologias esta bastante ligada com as novas
construcgdes, como é o caso de Odivelas, em que houve um elevado nimero de construgGes em poucos
anos, como é o caso da Urbanizacdo Colinas do Cruzeiro, e possivelmente os valores de fogos com
elevadas tipologias poderd vir dessas construgbes recentes em elevado nimero o que levou a uma
leitura do mapa diferente, ndo fosse o caso de se manter as construgcbes nesse municipio

(possivelmente a leitura seria semelhante ao dos municipios adjacentes a Lisboa).
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Imagem 1 - Fotografia da urbaniza¢ao Colinas do Cruzeiro em Odivelas

(Fonte: skyscrapercity.com)

Num inquérito realizado para o estudo em “Habitacdo e mercado imobilidrio na AML” (CML, 2005),
verificou-se que as principais razdes para a mudanga de casa (no universo AML) eram a necessidade de
areas maiores (mais de 60%) e a necessidade de mais divisdes (quase 50%). A insatisfacdo pela casa
actual e a zona onde residem actualmente aparecia logo de seguida (cerca de 45% em ambos os casos).
Os inquiridos deram bastante importancia a localizagdo da casa (cerca de 40%) e a proximidade da rede

familiar ou de amigos, e a vizinhanga (mais ou menos 34%).

Dos inquiridos a maioria vivia em Lisboa (cerca de 18%), Sintra (cerca de 14%), Almada (cerca de 10%) e
Loures (cerca de 9%); entre 5 e 7% nos municipios de Amadora, Vila Franca de Xira, Odivelas, Oeiras,
Cascais, Setubal, Seixal e Barreiro, e os municipios com menos populagdo inquirida os de Palmela e
Montijo (menos de 2%). A estes questionou-se em que municipio procurava casa e a grande maioria
(cerca de 30%) procura no municipio de Lisboa, os municipios de Sintra, Oeiras e Almada sdo escolhidos

por 7% e os municipios com mais baixa procura sdo os do Montijo e Palmela.

Lisboa continua a atrair populagdo, e ainda que nao se observe um aumento substancial na populagcdao
residente, o municipio continua a atrair potenciais residentes, mas alguns acabam por ficar na periferia,
por ndo encontrarem resposta das necessidades de habitacdo nas ofertas imobilidrias da cidade.
Verifica-se que existem bastantes alojamentos vagos na cidade de Lisboa, segundo os dados do INE em
2001 existiam cerca de 14% de alojamentos vagos face ao total de alojamentos familiares cldssicos. Ndo
é por falta de habitacdo em Lisboa, mas provavelmente porque nao correspondem as expectativas dos

individuos.

Como se verificou, a maioria das freguesias do municipio de Lisboa registou uma diminuicdo na
populagdo residente. As Unicas que viram a sua populacgdo residente aumentar entre 1991 e 2001 foram
na sua maioria nos limites do municipio, sendo a unica do centro da cidade a freguesia da Encarnacao.

Ja entre 2001 e 2011 houve algumas freguesias centrais que viram a sua populagdo aumentar (como o
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caso de Martires, Madalena, Santa Justa, Sdo Nicolau e Socorro), no entanto a maioria registou-se nas

freguesias periféricas.

As reconstrugdes e reabilitagdes permitiram a oportunidade de trazer populagdo a zonas onde ndo seria
possivel construir novos edificios e com pouca dindmica. Estas reconstrugcbes permitem que haja
edificios recentes, com melhor qualidade e novas tipologias em zonas com pouca oferta ou com casas
degradadas, antigas. Nas freguesias junto aos limites da periferia ainda é possivel em alguns casos a
construgdo de novos edificios permitindo assim alargar a oferta de habitagdo. As freguesias com maior
numero de fogos construidos entre 1995 e 2011 sdo Carnide, Marvila, Lumiar, Santa Maria dos Olivais e
S3do Domingos de Benfica, podendo assim verificar que foi na zona periférica interna da cidade onde
houve maior aumento de fogos novos. No caso do Lumiar é o caso de urbanizagées como Alta de Lisboa,
Quinta das Conchas e, na freguesia de Santa Maria dos Olivais, da Expo- Parque das Nag¢des. No entanto
sdo as freguesias mais centrais que tém vindo a diminuir a média da idade dos edificios (ainda que
tenham valores mais altos que as restantes freguesias). As freguesias de Castelo, Sé e Socorro foram as
gue mais diminuiram a idade média do edificado de 1991 para 2001; entre 2001 e 2011 também a
freguesia do Castelo diminuiu a idade média do edificado, assim como outras freguesias centrais: Santa

Justa e Martires.

Freguesias 1991 2001 Freguesias 2001 2011
Sé 90,38 55,20 Castelo 57,96 32,09
Castelo 88,77 57,96 Santa Justa 69,34 53,66
Socorro 72,17 47,57 Martires 78,32 51,66
Quadro 1 - Freguesias em que a idade média do edificado Quadro 2 — Freguesias em que a idade média do edificado
(em anos) diminuiu mais entre 1991 e 2001 (em anos) diminuiu mais entre 2001 e 2011
(Fonte: INE) (Fonte: INE)

As novas construgdes, as reabilitacGes e reconstrucdes possibilitam que em Lisboa exista oferta de
habitacdo que satisfaca a populagdo que procura habitacdo. No inquérito realizado (no ambito da
“Habita¢do e mercado imobilidrio na AML”), dos individuos que inquiriam, que viviam no municipio de
Lisboa, 55% estavam satisfeitos com a zona onde residiam e apenas 10% nao estavam satisfeitos. Das
insatisfagdes encontradas pelo mesmo inquérito, a maioria (acima dos 50%) era o pre¢o e o
estacionamento, seguidos pela falta de espagos verdes e equipamentos desportivos e de lazer (estes

dois pontos com cerca de 45% dos inquiridos).
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Ainda que com as ofertas registadas na periferia de Lisboa, algumas pessoas optam por viver no centro
da cidade. O grupo doméstico padrdo tende a “aumentar” quanto mais longe do centro, no caso das
zonas mais centrais tende a ser o grupo doméstico unipessoal ou do casal sem filhos. A oferta
habitacional esta relacionada com o grupo doméstico padrdo ai existente, a maioria das tipologias

existentes sao apartamentos com poucas assoalhadas.

E em algumas zonas mais antigas verifica-se que a populagdo jovem adulta estd a aumentar, ainda que
os dados indiguem um envelhecimento nas zonas centrais e antigas (Rodrigues, 2010). A opgdo por
residir no centro, num apartamento mais pequeno é mais valorizado por algumas pessoas que sair da
cidade. Ainda que sem dados que permitam saber exactamente a origem dessa populagdo, podemos
verificar através de um estudo efectuado no Bairro Alto (freguesias da Encarnagdo e Santa Catarina) que
os residentes eram na sua maioria provenientes da propria cidade de Lisboa (cerca de 33%), cerca de 4%

eram do préprio bairro, e apenas 3% tinham origem na periferia de Lisboa (Mendes, 2010).

Entre outros projectos sobre gentrificagdio e mobilidade residencial destaca-se um projecto de
investigacdo coordenado pelo ISCTE, denominado “Trajectdrias residenciais”. Através de inquéritos
online pretende “[...] aprofundar conhecimento sobre mudangas de casa da populagdo actualmente
residente na Area Metropolitana de Lisboa [..]” (in www.trajectorias-residenciais.com). Projecto
bastante interessante pois permite perceber os varios movimentos residenciais da populagao residente
na AML, de onde vieram, porque mudaram de habitacdo, e as caracteristicas dos individuos (idade,
naturalidade, agregado familiar, estado civil, escolariedade, etc), o que permite cruzar varios dados e
tentar perceber que tipo de mobilidade residencial apresenta a AML e quem s3o os individuos por
zonas. No entanto para este estudo ndo foi possivel aproveitar os dados pois ainda se encontra em
processo de receber dados e validacdo, e posteriores resultados. No entanto, é um projecto que
possivelmente daria para aproveitar dados para a parte prdtica da dissertacdo e confirmar esses

resultados e perceber realmente que tipos de dindmicas existem em vdrias zonas da cidade.


http://www.trajectorias-residenciais.com/
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“A circunstdncia de a prestagdo mensal estar relacionado com o saldrio familiar
obriga naturalmente a considerar diversas classes de casas econdmicas para as
diferentes categorias de saldrios familiares e aquela outra que provém de uma
mesma moradia economica ndo poder satisfazer a familia em todas as fases do seu

crescimento natural.”

(Duarte Pacheco citado em Boletim do INTP, Ano |, n®5, 30/12/1934:9).
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Lisboa observou desde finais do século XIX um aumento consideravel da populagdo na sua cidade,
resultante em grande parte das migragdes das zonas rurais para as cidades. Entre 1911 e 1950 Lisboa
obteve um aumento de cerca de 350.000 pessoas (Amaral, 1969). Relativamente a habitagdo a cidade
depara-se com falta de alojamentos, casas degradada e aumento dos bairros de lata, e um crescimento

de forma desordenada (Silva, 1994a).
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Gréfico 4 - Populagdo residente no municipio de Lisboa entre os anos de 1890 e 1970
(Fonte: INE)
Torna-se necessario a construgao de alojamentos, preferencialmente de baixo custo para satisfazer as
necessidades da populagdo, sendo até ao final do século XIX da responsabilidade dos privados.
Aparecem deste modo os bairros operdrios, habitacdo multifamiliar dirigida aos operarios e que se

situava junto ao local de trabalho.

E em 1918 que aparecem alguns projectos de bairros sociais, através do DL 4137. O objectivo era a
“construgdo de casas econémicas em grande escala com todas as possiveis condigbes de conforto,
independéncia e higiene” (Ferreira, 1994, p. 698), seguindo um modelo de posse da habitacdo ja
existente noutros paises como Inglaterra, Francga, Itadlia. O modelo adoptado para os primeiros bairros
de habitacdo social foi o de casas unifamiliares, casas para uma familia, semelhante ao modelo inglés —

cidade jardim (Silva, 1994b), com um maximo de dois andares com um pequeno jardim (Teixeira, 1992).

3.1| Elementos de politica de habitag¢io social

E com o DL 4137, de 24 de Abril de 1918 que o Estado passa a ter legislacdo de forma a intervir
directamente na construcdo de habitacdo econdmica. No entanto a CML ndo tinha uma bolsa de solos

municipais suficiente para construcdo e financiamento para os projectos era dificil, em termos de
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politica de solos a legislagdo ndo era favoravel as camaras, limitando a sua autonomia (Silva, 1994a).
Uma das opg¢des que a cdmara optou foi por um encargo das mais-valias, um instrumento fiscal com que
0 municipio poderia obter meios financeiros, no entanto a sua pouca eficiéncia fez com que a camara

tivesse de intervir directamente através da venda de terrenos (Silva, 1994a).

Apds o 28 de Maio de 1926, Portugal atravessava um periodo de recessdo econémica e devido a falta de
meios financeiros, eram os privados que se ocupavam da urbanizagdo e da questdo da habitagdo (Silva,

1987).

Em 1928 o Estado retomou, através do DL 16055, o Programa das Casas Econdmicas, e adoptou o
modelo urbanistico inglés que consistia em casas independentes, ajardinadas para uma sé familia. No
caso da Camara Municipal de Lisboa, esta interveio através da cedéncia de terrenos a baixo custo, na
construcdo das infra-estruturas e numa facilidade e rapidez na aprovagao de projectos, e o Estado
apoiou através de isengdes e concessao de crédito através da Caixa Geral de Depdsitos, uma tentativa
de promover a constru¢dao de novos fogos. Esta politica de habitacdo era dirigida as classes
trabalhadoras urbanas e a pequena e média burguesia urbana (Silva, 1994b). Eram dirigidas aos “sécios
dos sindicatos nacionais, aos funcionarios do Estado, civis e militares, dos corpos administrativos e
operarios dos respectivos quadros permanentes, aos socios das instituicdes de previdéncia social e aos

empregados (...) de servigos publicos” (Silva, 1994b).

Em 1932 surge o DL 21697, que estendeu o regime de expropriagao as obras de urbanizagao, ficando
associado a construgdo de habitagao social. Uma vez que o DL 23052 de 1933 considerava a construgao
de casas econdmicas como melhoramentos urbanos a CML pdde recorrer ao DL21697 para proceder as
expropriagdes necessarias. Um novo DL em 1938 (DL 28797) permitiu a CML uma mais facil organizagdo
do crescimento da cidade de Lisboa e 0 mesmo DL em 1943 permitiu a expropriagdes para construcoes
de bairros de casas econdmicas (Silva, 1994; Costa, 1962). Este processo de municipaliza¢do do solo
permitiu que a camara até cerca de 1948 tivesse um fundo de compra e venda de terrenos (Ferreira,

1987).

Com a nomeacao de Duarte Pacheco em 1938, como presidente da CML, uma politica de urbanizacdo da
cidade e sua organizacdo passa a ser um dos pontos importantes. Dois vectores determinantes na
intervencdo urbanistica sdo: Intervengdes no ambito da estrutura fundiaria, através de processos de
expropriacdo, centradas no controlo fundiario dos usos do solo no municipio de Lisboa; e intervencao
politico-urbanistica no reordenamento do territorio através do primeiro plano director de Lisboa, e pelo
controlo urbano do crescimento e organizacdo da cidade (Ferreira, 1987). Pretendia com estes
objectivos o controlo da especulacdo imobiliaria, a facilidade em executar os planos para a cidade e a

sua organizacdo na urbanizagdo, e o aumento do patrimdnio do Estado.
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O Plano Director da Cidade de Lisboa, elaborado entre 1938 e 1948 pelo urbanista Etienne de Groer,
permitiu a organizagdo de uma reserva de terrenos na zona oriental, para onde viria a haver expansdo
da cidade de Lisboa, e mais tarde contemplada no Plano Director de Urbanizagdo de Lisboa da década
de 50 (Heitor, s.d.). Entre 1938 e 1943 as expropriagdes incidiram principalmente na zona do aeroporto
e em alguns bairros do programa de casas econdmicas, como o Bairro da Encarnagdo, o Bairro Madre de
Deus entre outros (Ferreira, 1987). Esta politica de solos tinha como principal objectivo o controlo da
especulagdo, facilitar a execu¢do dos planos urbanisticos e também secundariamente aumentar o

patrimdnio do Estado (Silva, 1994a).

Em 1944 verifica-se a maior expropriagdo em termos de area (desde 1938) e também o valor mais
inferior em termos de custos (Mauricio, 2007). Podemos observar alguns valores na tabela abaixo, de

areas de expropriagdo por ano e o custo (em contos), entre 1935 e 1942.

Ano Area (m2) custo (contos)
1935 571178 -

1936 293906 1816,8
1937 335839 -

1938 8665112 34085,5
1939 4265769 42002,4
1940 2408769 18963,5
1941 1825707 14136,1
1942 2432690 23022,1

Quadro 2 - Custos (em contos) das areas expropriadas em Lisboa entre 1935 e 1942
(Fonte: adaptado CML, 1942, p. 23)

Através das politicas de solos, entre 1938 e 1951, o municipio de Lisboa adquiriu cerca de 34% da area
do concelho de Lisboa. Nos anos de 1938 e 1939 alienaram-se cerca de 328.000 m’ para a construcdo de
casas econdmicas e de renda econémica, e em 1943 cerca de 470.000 m”?, para a construcdo de 2 bairros
de habitacdo social (Oliveira, 1952). Estes valores, demonstram as ac¢des que a camara de Lisboa e o
estado tiveram relativamente as expropria¢des, aquisicGes e alienagdes, com o objectivo de desenvolver

os programas que ao longo dos anos foram aparecendo.

Outros programas de habitacdo social vdo aparecendo ao longo dos anos, desencadeados por diferentes
situacGes econdmicas e mesmo pela arquitectura que se vai desenvolvendo ao longo das décadas e suas
origens. O programa de casas de renda econdmica, aparece em 1945 como uma alteracdo a

intervencdo do Estado Novo no ambito da habitacdo. As casas construidas através deste programa, Lei
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2007 de 7 de Maio de 1945, estdo destinadas a arrendamento, com limites de renda fixados. Este
programa aparece numa altura em que a politica de habitagdo de plena propriedade ndo é atingida pela
falta de terrenos baratos (Baptista, 1999). Aparece de forma a combater os custos das habitagGes
econdmicas o modelo de prédio de habitagdo colectiva, desaparecendo a moradia unifamiliar, como
podemos observar em Alvalade. Este modelo de habitagdo e organizagao dos bairros teve como origem

a Carta de Atenas.

Outro programa que apareceu logo apds este ultimo foi o Programa de Casas de Renda Limitada,
através do DL 36212 de 7 de Maio de 1947. Este programa ndo tinha grupo alvo especifico e ndo
impunha critérios de atribuigdo como os outros programas tinham. O objectivo era corrigir o mercado
de arrendamento que devido a especulagdo imobiliaria tinha agravado os custos das casas econdémicas e

de renda econdmica.

Muitos programas foram entretanto aparecendo, de forma a complementar a falta de habitagdo e de
atribuicdao para as casas econdmicas e de renda econdmica, como o Regime de Casas para Familias
Pobres (DL 34486 de 6 de Abril de 1945) que visava ter um caracter transitorio pois o objectivo final
seria que as familias pudessem usufruir das Casas Econdmicas, mas que nado tiveram hipdtese de se
candidatarem por n3do terem as condi¢cGes sdcio-econdmicas, profissionais ou de idade que era pedida.
O programa das casas desmontaveis (DL 28912 de 12 de Agosto de 1938) apareceu de forma a gerir
situagGes mais graves de alojamento, em que o objectivo final seria o acesso as casas econdmicas, uma
vez que seriam alojamentos provisérios como uma fase de transicdo para futuras habitagGes
econdmicas. Com a promoc¢do de 2000 casas econdmicas nesse ano, o decreto-lei promoveu a

construcdo de 1000 casas desmontaveis para alojar provisoriamente os habitantes dos «bairros de lata».

O seguinte quadro mostra o numero de fogos construidos segundo cada programa e os respectivos
intervalos de tempo. O Programa de Casas Econdmicas foi o programa com o maior nimero de fogos

construidos ao abrigo dos varios programas sociais da época (considerando de 1920 a 1951).

Numero de novos fogos por intervalos de anos
Tipos de construgdo 1920-1929 1930-1939 1940-1949 1950-1951
Casas econémicas - 1250 2746 400
Casas de renda econémica - - 1564 538
Casas de renda limitada - - 881 2234
Casas para familias pobres - - 422 220

Quadro 3 — Numero de fogos construidos (por intervalo de anos) ao abrigo de diferentes programas sociais
(Fonte: adaptado de Lobato, 1952)
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3.2| O Programa de Casas Econémicas

O Programa de Casas Econdmicas (PCE), formalizado através do DL 23052, passou a permitir o acesso a

propriedade plena dos moradores (Baptista, 1999) através do pagamento de uma prestagdo mensal.

O PCE incentivou a construgdo de moradias com quintal, pequenas “aldeias” em Lisboa, e que eram
distribuidas pelos moradores-adquirentes segundo a fungdo do salario do agregado familiar e do tipo de
familia. O DL 23052, de 23 de Setembro de 1933 apenas previa duas classes de moradias (Classe A e
Classe B), cada uma subdividida em trés Tipos. Os trés tipos diferenciavam-se pela constituicdo do

agregado familiar (art.2 12):

Tipo | — Destinado a casais sem filhos, sendo por isso uma moradia pequena, com um quarto;
Tipo Il — Destinado a casais com poucos filhos de apenas um sexo;

Tipo Il — Destinado a casais com filhos dos dois sexos ou com filhos numerosos.

As classes eram uma forma de diferenciar a qualidade, sendo que as de Classe B teriam mais qualidade

na construgdo e maior area para o mesmo numero de assoalhadas entre elas.
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Imagem 2- Planta de uma moradia Classe B Tipo lll
(Fonte: IHRU)

Mais tarde, em 1943, pela altura do aparecimento das “casas de renda econdmica” aparece mais duas

classes, a C e D, como objectivo de serem atribuidas a classes com melhores rendimentos, que obteriam
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também habitacBes maiores e com melhor qualidade (Teixeira, 1992). E 0 art.2 6 no DL 33278, de 24 de
Novembro de 1943, que define duas novas classes (Classe C e Classe D), compreendendo os mesmos
trés tipos que as duas classes ja existentes. Este Decreto-Lei define também dreas médias efectivas para
as moradias e respectivos quintais, de forma a poder haver ampliagGes futuras, conforme a evolugdo do
agregado familiar. No Decreto-Lei anterior (DL 23052) ja existia o art.2 4 que previa essa situagdo no
entanto apenas fala em dreas de quintais e que os projectos terdo de preconizar essa situagdo. O DL
35602, de 17 de Abril de 1946 veio actualizar valores para os moradores das ultimas moradias a serem
construidas no ambito do Programa de Casas Econdmicas mas mantendo a mesma ideia de “aldeias”, de

novas casas com quintal, com um tipo de vivéncia mais préximo com a zona e com os vizinhos.

Pensando no futuro e na situagdo de pagamento da construcdo da moradia do adquirente (na
amortizagdo da divida), as prestacdes tém como base ndo sé a renda, paga com juros em 20 ou
possivelmente 25 anos, mas outras situagdes como os seguros de vida, seguros contra o desemprego e
doencga assim como um seguro contra incéndios (art.2 49 do DL 23052, art.2 8 do DL 33278 e art.2 3 do

DL 35602).

No quadro seguinte, mostra-se de forma sucinta os trés Decretos-Lei, que abrangiam o Programa de
Casas Econdmicas, que regulam de alguma forma as presta¢des devidas pela aquisicdo das moradias. No
caso do DL 23052, os valores sdo base, podendo haver uma incidéncia de 10% sobre esse valor (para

mais ou para menos), e nos DL33278 e DL 35602 os valores incluiriam os varios seguros a pagar.

Classe A Classe B Classe C Classe D
Tipo | Tipo Tipo Tipo Tipo
Tipo | 1} Il | Tipo | 1} Tipo lll | Tipo | 1} Tipo lll | Tipo | 1l Tipo lll

DL23052 | gn¢ | 90$ | 100¢ | 1608 | 1808 | 2008 | - - ; ; - -
(art.2 50)
D(L 3327)8 130$ | 160$ | 190$ | 2505 | 290$ | 330$ | 350$ | 400$ | 4505 | 500$ | 550$ | 6003

art.2 8
D(L 3505:)2 175$ | 215$ | 255$ | 335¢ | 3908 | 445 | 475% | 5408 | 605$ | 675% | 7458 | 8153

art.2

Quadro 4 — Resumo das prestacdoes mensais do PCE para as diferentes classes e tipos
(Fonte: Trindade, 1951)

Com este programa pretendia-se conciliar as possibilidades econdmicas com o agregado familiar,
existindo o chamado de politica economicamente social com distingGes sociais (Baptista 1999). As
distingdes eram feitas através do pagamento de rendas diferenciadas, assim como a atribuicdo das casas
(segundo a Classe e Tipo) era feita dependendo do agregado familiar e nivel de rendimento. O quadro
seguinte mostra os valores dos agregados familiares conforme cada Classe, o DL 23052 ndo apresenta
essa informacdo, apenas explicando no art.2 12 que as moradias sdo distribuidas conforme o

rendimento global do agregado familiar.
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Classe A Classe B Classe C Classe D
DL 23052 Sem informagdo Sem informagdo - -
DL 33278
( ) 600$ a 1200S 1100S a 1700$ 15008 a 2400$ 2100$ a 30005
art.2 8
DL 35602
(art.2 3) 800$ a 1700S 1600S a 25008 2200S a 35008 3100$ a 45005
art.2

Quadro 5 — Resumo dos rendimentos do agregado familiar para auferir de habita¢do no PCE
(Fonte: Trindade, 1951)
O primeiro bairro de casas econdmicas foi o Bairro do Arco do Cego, projectado em 1918, demorou
cerca de 16 anos a ser construido. Mesmo sendo um programa social, o Boletim do INTP resume
algumas das caracteristicas dos primeiros habitantes desse bairro, como por exemplo, mais de 50% dos
adquirentes eram naturais do Distrito de Lisboa, tendo idades compreendidas entre os 30 e os 40 anos.
A dimens3o média da familia era de 3,55 e o rendimento médio familiar na ordem dos 870S00. Em
termos de profissio, a maioria eram militares ou empregados de escritério (20% e 18%
respectivamente), e entre 10 e 12% trabalhavam num banco, em transportes ou eram “funciondrios

publicos” (Ferreira, 1990).

Afinal que bairros apareceram em Lisboa, promovidos pelo Estado e o Programa das Casas Econdmicas?

Segundo Trindade (1951) quase 3800 moradias haviam sido distribuidas até 1950 segundo o Programa

de Casas Econdmicas. O seguinte quadro mostra a distribuicdo de moradias segundo a localizagdo dos

bairros.
Numero de

Localizagao moradias
Ajuda (Boa-Hora) 284
Alto da Ajuda 282
Alto da Serafina 220
Arco do Cego 481
Alvito 152
Calgada dos Mestres 272
Caselas 300
Encarnagao 1130
Madre de Deus 472
Terras do Forno 204
Total 3797

Quadro 6 — Numero de moradias do PCE atribuidas até 31 de Dezembro de 1950
(Fonte: adaptado de Trindade, 1951, p.9)
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3.3| Os Bairros do Programa de Casas Econdmicas na cidade de Lisboa

A imagem seguinte mostra uma localiza¢do dos bairros do PCE na cidade de Lisboa. Hoje em dia estdo
inseridos na cidade como se pode observar. Na altura das construgdes alguns eram bairros periféricos,
essencialmente devido a necessidade de area para construgdo assim como um custo reduzido. De
seguida apresenta-se uma “ficha de bairro”, com uma descri¢ao breve de cada um destes bairros, assim
como duas imagens (uma da altura que comegou a ser habitado e outra actual), localizagdo na freguesia

e um ortofotomapa para melhor perceber a malha urbana do bairro.

Imagem 3- Localizagdo dos bairros do Programa de Casas Econémicas e datas de construgdo
(Fonte: Google Earth e prépria)

o Ajuda/Boa Hora (1918 - 1934) o Alvito (1936 - 1937)

0 Arco do Cego (1919- 1935) 0 Madre de Deus (1939-1942)
e Terras do Forno (1933 - 1938) ° Encarnacéo (1940 1945)

o Alto da Ajuda (1933 - 1940) o Calcada dos Mestres (1940— 1943)
e Alto da Serafina (1933 - 1940) @Q@éﬁl&ﬁ(1949-1950)
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FICHA 1 - Bairro da Ajuda/ Boa-Hora

»

airro da Ajuda/ Boa-Hora (1918-1934)
" =

Fotografia 1 —Rua Cabo Floriano de Morais Fotografia 2 — Rua Cabo Floriano de Morais

(Fonte: arquivomunicipal.cm-lishoa.pt, s.d.) (Fonte: propria, 2012)
Bairro situado na freguesia da Ajuda, situa-se proximo da 'f\:/‘/} g O
Calgada da Ajuda e dos quartéis. A toponimia & por isso, el r{\l‘l ]
em homenagem aos militares que participaram na 12 £ X 1 f
Guerra Mundial ou que faleceram em combate. Tambem v,.ff'iL _,,_‘\./’{: ’\\\ ]
conhecido como Bairro dos Sargentos. < W i \

Este bairro foi dos primeiros a ser construido, projectado
em 1918 por Sidonio Pais e apenas inaugurado em 1934,
O modelo adoptado foi o de habitagdes plurifamiliares, ao
contrario dos principios defendidos na altura para os
hairros de hahitagao social.

Foram projectados 266 fogos em B2 prédios, que tém
entre 1 e 4 pisos (Tiago, 19937).
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Fotografia 3 —Rua Gomes Leal
(Fonte: arquivemunicipal.cm-lishoa.pt, s.d.)

Situa-se na freguesia de Sao Jodo de Deus e proximo da

Praca de Londres e Avenida Jodo XXI. Nas redondezas S
encontra-se 0 [ST, o INE e o Edificio da CGD. ,‘fv\/ e
Projectado pelos arquitectos Edmundo Tavares, Arnaldo A 5:\ il |
Redondo Adaes Bermudes e Frederico Machado, tendo dois (;' ‘\\ /"L_T‘\ {
tipos de habitagdes, moradias unifamiliares e edificios 77 \,’/ﬂ\}_" L e
plurifamiliares. As moradias sao de 2 pisos, sendo os edificios | ‘</"": 3 [
de 3 pisos. No centro do bairro encontra-se uma escola | 1 ‘\,_f'\;\.l/[vi\_w‘
numa ponta do bairro 0 mercado e noutra ponta a igreja. b e N ﬁ,-r’\{,\vxl_‘\l Xeif
Constituido por 469 moradias e 45 guarteirdes rectangulares /2/,( ,r:’,\, My ’Q\
(IINTP 1940 iIn Ferreira,1990), existern duas classes, A e B, \ ., % ‘IL{,J/-)-—){\:_ v

cada uma com os trés tipas (1, Il e lll}, o gue significa que em [ | e

termos de divistes existe fogos com & até 9 divistes. Sea—"

Fotografia 4 —Rua Gomes Leal
{Fonte: propria, 2012)
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Lisboa

Fotografia5 —Rua 1

unifamiliares.

arquitecto Raul Lino.

(Fonte: arquivemunicipal.cm-lishoa.pt, 194-)

Bairro inserido na freguesia de Santa Maria de Belém,
proximo do Mosteiro dos  Jerdnimos,
Belenenses e Jardim do Ultramar.

Foi inaugurado em 1938, e mantém a toponimia ariginal.
Tem cerca de 6,2 hectares para 204 fogos, moradias

Conhecido como Bairro Terras do Forno ou Bairro de
Belem, teve um prego medio do terreno por metro
guadrado dos mais elevados, dado a proximidade a uma
area urbanizada e de prestigio. Foi projectado pelo

Fotografia —Rua 1
(Fonte: propria, 2012)
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FICHA 4 - Bairro do Alto da Ajuda

Fotografia 7 — Rua Trinta
(Fonte: arquivomunicipal.cm-lishoa.pt, s.d.)

Situado na freguesia da Ajuda, term nas proximidades o
Pargue Florestal de Monsanto e os polos da Ajuda da
Universidade Técnica da Ajuda, como a faculdade de
Arquitectura, o Instituto Superior de Ciéncias Sociais e
Politicas e a Faculdade de Medicina Veterinaria.

Este bairro teve duas fases, a primeira com caracter
experimental, na qual apenas foram construidas casas de
classe A. Numa segunda fase, a ampliagdo do bairro
incluiu casas de classe B (esta segunda fase ocorreu
entre 1939 e 1840).

Bairro projectado pelo arquitecto Eugenio Correia, com
cerca de 7,8 hectares e 282 fogos. Foi um bairro em que o
custo da urbanizacéo foi dos mais caros, devendo-se 2
topografia acidentada da zona.

Fotografia 8 —Rua Trinta
(Fonte: propria, 2012)
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FICHA 5 — Bairro do Alto da Serafina

prestagdes mais haixo.

Fotografia 9 —Vista sobre o bairro
(Fonte: digitarq.dgarg.gov.pt, 1936)

Um dos dois bairros construidos na freguesia de Campalide,
teve 2 fases, a primeira de caracter experimental (1933 —
1938) tendo apenas casas da classe A. Parte do bairro &
atravessado pelo Agueduto das Aguas livres e junto a este
esta o Bairro da Liberdade, e o Parque Florestal de
Monsanto. Foi projectado pelo Arg. Paulino Montés e em
cerca de 6,3 hectares tem 220 fogos, tendo o nivel médio de

A toponimia, inicialmente como nos restantes bairros, era
numeérica, e foi alterada em 1888 por uma toponimia
relacionada com profissies tradicionais antigas No final de
1990 foi revogada a denominagéo anterior, passando a
utilizar-se nomes, na sua maioria, relacionados com a
construgéo do Aqueduto das Aguas livres.

Fotografia 10 — Vista sobre o bairro

{(Fonte: propria, 2012)

De social a privilegiado: narrativas de bairros sociais em Lisboa

3| Quando a casa nos escolhe

42|



De social a privilegiado: narrativas de bairros sociais em Lisboa

FICHA 6 — Bairro do Alvito

Fotografia 11 —Estradado Alvito Fotografia 12 —Estrada do Alvito
(Fonte: arquivomunicipal.cm-lishoa.pt,1958) (Fonte: propria, 2012)

Inicialmente designado por Bairro Doutor Oliveira Salazar,
situa-se na freguesia de Alcantara e no inicio do Pargue
Florestal de Monsanto, junto ao Instituto Superior de
Agronomia e a Tapada da Ajuda.

Faoram projectadas 152 hahitagdes pelo arguitecto Paulino
Montés e construido em 2 anos. Virado a Sul, a sua
topografia permite uma observacéo para o Rio Tejo e hoa
exposicao solar.

E constituido por moradias de 40 moradias plurifamiliares
de 2 andares, da classe A e B, do Tipa |, e por 12 edificios
plurifamiliares de 3 pisos de classes A e B do Tipo Il
{(Montez, 1938).

= '{‘
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FICHA 7 — Bairro Madre de Deus

Fotografia 13 —Rua Jose Bateira Fotografia 14 —Rua Jose Bateira
(Fonte: arquivomunicipal.cm-lisboa.pt, s.d. ) (Fonte: propria, 2012)

Projectado pelo arquitecto Luis Banavente, este hairro
situa-se na freguesia do Beato, junto ao Vale de Chelas
tendo como vistas o Rio Tejo e 0 Cemitério do Alto de Sao
Joo.

Para cerca de 13,6 hectares foram construidos 510 fogos,
distribuidos em moradias unifamiliares.
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FICHA 8 — Bairro da Encarnagdo

MO
LS AR

Fotografia 15 —Rua Pogo Coberto Fotografia 16 —Rua Poco Coberto

{Fonte: arquivomunicipal.cm-lisboa.pt, s.d. ) (Fonte: propria, 2012)
Maior bairro de casas econdmicas em Lishoa, situa-se na
freguesia de Santa Maria dos Olivais. Com cerca de 47
hectares tinha 1340 casas previstas, & em 1942 ja haviam <
sida construidas 1092. ol ™
Cerca de 1956 aparece um projecto de ampliagao do bairro (\ ! t
com 202 moradias, no entanto apenas foram completadas 31 T )
20 moradias. { I, > 4
Projectado pelo arg. Paulino Montés, o bairro situava-se na S N /
periferia da cidade, e tinha poucas ligagtes ao centro da e~ ‘ :
cidade e numa fase inicial houve fraca procura. ’ ,,‘f;_/r ——;,L,,,—{
Tem uma forma em borboleta, podendo ser esta forma f"”z L
observada pela vista aérea, o nicleo central tem o jardim e \J,h ) 35
aigreja. ¢ B S S
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FICHA 9 - Bairro Calg¢ada dos Mestres

Fotografia 17 —Rua 4 Fotografia 18 —Rua 4
(Fonte: arquivomunicipal.cm-lishoa.pt, 1962) (Fonte: propria, 2012)

Situado na freguesia de Campaolide, este bairro e
atravessado pelo Aqueduto das Aguas livres, tendo o
Vale de Alcantara a separar este bairro e o Bairro do Alto
da Serafina.

Da autoria dos arquitectos Vasco Pereira de Lacerda
Margues e José de Lima Franco, tem cerca de 8,2
hectares e 270 fogos distribuidos em maoradias
unifamiliares.
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FICHA 10 — Bairro de Caselas

- - ——

L SCAN Y5,
Fotografia 19 —Rua da lgreja Fotografia 20 —Rua dalgreja
(Fonte: arquivomunicipal.cm-lishoa.pt. 195-) (Fonte: propria, 2012)

Ultimo bairro do Programa de Casas Econdmicas a ser
construido. Situa-se na freguesia de Sao Francisco
Kavier, nos limites Oeste do Parque Florestal de
Monsanto e da A5,

Projecto da autoria de Couto Martins & constituido por
maoradias unifamiliares, tendo no ponto central a igreja.

Em 1856 foi preparado um projecto de ampliagao do
agrupamento com 18 moradias a iniciar no ano
sequinte.
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4| Laboratério Urbano: O Bairro da
Encarnac¢ao e a sua vivéncia

. BAIRRD DA INCARNAGAO ——
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Imagem 4 — O Bairro da Encarnagdo em postal
(Fonte: http://miudosbairroencarnacao.blogspot.pt)


http://miudosbairroencarnacao.blogspot.pt/
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Inserida na maior freguesia do municipio de Lisboa, o Bairro da Encarnagdo foi também o maior bairro
construido ao abrigo do Programa de Casas Econdmicas do Estado Novo. Projectado pelo Arquitecto

Paulino Montez, e com a particularidade do desenho urbano se assemelhar a uma borboleta.

Imagem 5 — Localizagdo do Bairro da Encarnagao no municipio de Lisboa (Fonte: Google Earth)

Situado na parte oriental da cidade de Lisboa, na freguesia de Santa Maria dos Olivais. E delimitada a
Norte pelos Olivais Norte e a freguesia da Portela (do municipio de Loures), a Oeste pela Segunda
Circular e o Aeroporto da Portela, a Este pelos Olivais Norte e a Sul pelos Olivais Sul e a Avenida de

Berlim. Hoje em dia situa-se em plena cidade de Lisboa.

Junto a vdrias acessibilidades importantes de Lisboa (como a Ponte Vasco da Gama, Autoestrada do

Norte, aeroporto de Lisboa, interface da Gare do Oriente, CRIL).
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Imagem 6 — Acessibilidades junto ao Bairro da Encarnagdo (Fonte: Bing maps)

Dos cerca de 1000ha da freguesia, o bairro ocupa 47ha sendo um bairro de moradias unifamiliares
(isoladas, geminadas e em banda), de baixa densidade, e em alguns locais com edificios de 2 pisos em
gue o comércio ocupa o r/c e a habitagdo o 12 piso; em que a organizacdo espacial é importante, dado a
localizagdo dos equipamentos colectivos, do comércio e a hierarquizacdo das vias. Deu-se bastante
importancia aos espacgos verdes, mantendo grandes areas (como o jardim da igreja, a alameda da
Encarnagdo) em que a populagdo do bairro poderia conviver e criar um ambiente mais rural dentro da

cidade, assim como espagos privados (logradouros pertencentes as vivendas).

4.1| O passado: uma breve sintese

Bairro inicialmente bastante periférico, hoje em dia encontra-se inserido na cidade, mesmo sendo uma
freguesia contigua a um outro municipio. Inicialmente, construido numa darea rural, tinha poucos
transportes que ligassem o bairro a cidade As infra-estruturas eram poucas (ndo havia por exemplo
candeeiros de iluminagdo publica) e o sucesso do bairro veio apenas mais tarde com a abertura de

novas carreiras a Lisboa, ligagcdes de transporte publico ao Arco do Cego.

“Na altura era algures perto do aeroporto, as pessoas nao sabiam onde ficava pois nao havia nada na

zona, so searas e oliveiras” (Entrevista Sr. Fernando Perfeito, Maio 2012).
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A construgdo constante de bairros trouxe uma crescente procura das novas moradias. Posto a concurso
em Junho de 1944, o Bairro da Encarnagdo tinha prontas a serem distribuidas 648 moradias No entanto
a procura era bastante inferior ao nimero de moradias, por falta de transportes que ligassem o bairro a

cidade (Secretariado de Propaganda Nacional, 1943).

O bairro comegou a ser habitado em Abril de 1945. Todavia, ainda durante alguns anos houve
construgdo de moradias. A primeira parte a ser habitada foi a zona Norte e algumas moradias na zona

Sul do bairro (Entrevista Sr. Fernando Perfeito, Maio 2012).

Imagem 7 —Imagem aérea (1941/1943) com vista para os Olivais e Bairro da Encarnagdo
(Fonte: miudosbairroencarnacao.blogspot.com )

“Na altura que comegou a ser habitado ndo havia transportes publicos” (Entrevista Sr. Fernando
Perfeito, Maio 2012). Os moradores tinham de ir a pé, de bicicleta ou apanhar boleia de quem tivesse
carro até ao Arco do Cego ou ao apeadeiro (caminho-de-ferro) em Moscavide. A partir de 1945 foram
estabelecidas as primeiras carreiras até ao bairro que mesmo assim eram insuficientes para a procura
mas que permitiu que houvesse uma crescente procura pelas moradias do bairro (Barreiros & Inacio,

2012).

O transporte publico “ndo entrava no bairro. A paragem era detras do quartel dos bombeiros, no

chamado Telheiro.”. (Entrevista Sr. Fernando Perfeito, Maio 2012).
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A distribuicdo das casas, na altura do projecto, foi que as casas maiores (do Tipo Ill), estavam junto as
artérias principais, e avangando para as zonas mais interiores do bairro encontravam-se as mais
pequenas (do Tipo | e Tipo IlI). No geral eram casas pequenas, que iam das 2 assoalhadas as 5
assoalhadas. Hoje em dia, existem casas com outras tipologias, devido a remodelagdes, ampliagdes ou
mesmo novas construgdes. Adicionaram-se garagens e piscinas em alguns casos, o que ndo existia

inicialmente.

As moradias da Classe A eram em maioria (606 para 486 da Classe B), sendo que o Tipo Il prevalecia em
ambas as classes - mais de 50% das moradias construidas (Ministério das Obras Publicas e

Comunicag0es, 1942).
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Imagem 8 — Plantas tipo das moradias do Bairro da Encarnagdo segundo Classe e Tipo
(Fonte: Faria, 1948)
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O projecto das casas iniciais mostrava moradias em que as areas brutas variavam dos 45m2 até aos
105m2, distribuidas em classes e tipos, de forma a responder as necessidades familiares. Valorizava-se o
aproveitamento dos espagos e a simplicidade da construgdo, de forma a racionalizar economicamente.
A imagem anterior mostra as plantas-tipo do Bairro da Encarnagdo e pode-se notar as dreas presentes
nas habitagdes. O quadro seguinte é um resumo da imagem anterior, com o nimero de quartos e areas

Uteis totais por classe e tipo.

Classe A Classe B
Tipo | Tipo i Tipo lll Tipo | Tipo I Tipo lll
Numero de quartos 1 2 3 2 3 4
Area total Gtil (aproximada) 33m2 | 43m2 52 m2 62m2 | 67 m2 81 m2

Tabela 1 — Resumo das areas totais e nimero de quartos para as casas-tipo no Bairro da Encarnagao
(Fonte: adaptado Faria, 1948)

De forma a racionalizar os custos de construgao, “no estudo dos algados [...] nGo deveriam fazer [...] nem
cornijas, nem beirados com telhas de canudo” (Montez, 1938, p.16) uma arquitectura simples em que
haveria repeticdo de elementos decorativos e de construgdo. Podem-se observar, no caso de casas que
mantém a arquitectura original, que ha uma repeticdo de acabamentos e a estrutura é simples e recta.
No caso da entrada do bairro pela alameda pode-se verificar dois edificios com torredo anexo, um

tracado especial para dar um ar mais majestoso a entrada juntamente com o espaco verde da alameda.

Imagem 9 - Fotografia da alameda do Bairro da Encarnagdo

(Fonte: proépria, 2012)

Outro ponto que o Caderno de Encargos definia era o facto que entre moradias ndo existia nenhum tipo
de vedacdo, e que caso fosse colocada seria com regras. No entanto partiria da parte dos moradores a
sua construgdo (Barreiros & Inacio, 2012). A construgdo de muros, ou mesmo galinheiros eram
supervisionados por fiscais que moravam no bairro. “Ndo havia muros no inicio (...) e os adquirentes é
que construiram murinhos de separagdo dos quintais, em vezes em parceria com os vizinhos”

(Entrevista Sr. Fernando Perfeito, Maio 2012).
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O comércio era escasso no inicio do bairro, inicialmente com algumas casas ocupadas como lojas e
posteriormente apareceram duas zonas com os mercados. “No inicio havia quatro vivendas que foram
provisoriamente destinadas a comércio (uma leitaria, uma mercearia, uma drogaria e um depdsito de

pao” (Entrevista Sr. Fernando Perfeito, Maio 2012).

Imagem 10 - Localizagdo das duas zonas construidas apos o plano inicial do Bairro e fotografia casa-tipo das duas zonas

(Fonte: propria, 2012)

Duas zonas extra Plano diferenciam-se no Bairro da Encarnagdo, uma zona a Norte da Rua dos Lojistas,
construida pelos anos 60 e ao lado da igreja uma outra zona com 12 moradias construidas no final dos
anos 90. Relativamente as moradias a Norte da Rua dos Lojistas, em 1975/1976 houve um referendo
(Entrevista Sr. Fernando Perfeito, Maio 2012) e curiosamente estes moradores ndo consideravam que
pertenciam ao bairro mas aos Olivais Norte, talvez por ser considerado social e a forma de adquirir estas
moradias foi feita de forma diferente que o PCE. As tipologias e acabamentos das moradias sdo
diferentes do plano das casas econdmicas do bairro. Decidiu-se incluir estas duas zonas no estudo uma

vez que se encontram hoje em dia claramente pertencentes ao Bairro da Encarnagao.

Foi possivel obter alguma informacdo sobre os primeiros residentes no Bairro da Encarnacdo através de
um inquérito feito na altura da distribuicdo das casas em que de um total de 1302 casas foram

analisadas 979, e os seus residentes.
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Verifica-se que a maioria dos residentes tinha profissGes ligadas a ministérios e cadmaras municipais
(cerca de 32%). Outras profissGes que sobressaiem sdo os funciondrios bancarios ou de escritério (15%)

e os das forgas armadas e policiais (15%) (Baptista, 1999). Uma minoria dos residentes tinha as

chamadas profissdes liberais.

O quadro seguinte mostra o levantamento levado a cabo pelo I.N.T.P:

Actividades Numero %
Actividades maritimas 24 2,5
Actividades construgdo civil 29 3,0
Actividades industriais 46 4,7
Forgas armadas e policiais 147 15,0
Funcionarios ministerais e camararios 316 32,3
Empresas de transportes e comunitarios 107 10,9
Comércio e servigos 101 10,3
Oficios 43 4,4
Actividades bancarias/ escritdrios 149 15,2
Profissdes liberais 17 1,7
Total 979 100

Quadro 7 — Levantamento das profiss6es dos primeiros residentes no Bairro da Encarnagdo
(Fonte: adaptado de Baptista, 1999).

Com a variedade de habitantes que o bairro tinha, foi possivel um contacto pessoal entre pessoas com
diferentes empregos (desde um militar, a um comerciante ou da construgdo civil). Esta variedade de
residentes e a situacdo do bairro fez com que houvesse uma partilha de conhecimentos, de entreajuda
entre vizinhos. “Houve uma troca de conhecimentos, desde o tratamento dos quintais as pinturas das
casas (...). As pessoas ndo se conheciam, vieram dos mais diferentes sitios, mas estabeleceu-se aqui

uma comunidade” (Entrevista Sr. Fernando Perfeito, Maio 2012).
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4.2| Arquitectura e Séciourbanismo

As varias alteragdes ocorridas a nivel das habitagdes, foram de certa forma, pensadas no plano inicial. As
casas distribuidas conforme o agregado familiar estariam destinadas a uma familia que poderia crescer e
necessitar de mais espago. Ao longo dos anos varias moradias sofreram alteragdes, sendo que na sua
maioria, como se pode observar hoje em dia no bairro, se relacionaram com o aumento de areas de

construgao.

Tiveram os Planos Diretores Municipais (PDM) vantagens para o Bairro da Encarnagdo e para os
proprietarios das moradias? Podera acontecer que o PDM de Lisboa que recentemente entrou em vigor

traga beneficios para os residentes?

Legenda

:] Area Consolidada de Moradias

|:] Area Verde de Recreio

[:] Areade Equipamentos e Servicos Publicos

Figura 9 - Classificagdo do espago urbano, para o Bairro da Encarnagdo
(Fonte: carta de ordenamento, PDM 1994)

De acordo com o PDM em vigor, o Bairro da Encarnacdo é qualificado como Tracado Urbano D:
maioritariamente habita¢cGes unifamiliares, construidas essencialmente na primeira metade do século
XX. Os espacos verdes passaram, no PDM em vigor, a incluir espaco verde de producdo, incentivando as
hortas urbanas. O Bairro da Encarnacdo tem também destinado alguns espacos para equipamentos,

como se ird referir mais adiante.
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Legenda

Tragado Urbano D

“nw. Espacos Verdes de
Recreio e Produgdo

Espacos de Uso
Especial de Equipamentos

L_——_-_! Geomonumento
com Area de Protegio

Figura 10 — Qualificagdo do espaco urbano, para o Bairro da Encarnagdo
(Fonte: carta de ordenamento, PDM 2012)

. ~ . . 2
No Bairro da Encarnagdo, na Rua dos Eucaliptos, esta presente um Geomonumento” (representado na
carta de ordenamento do PDM em vigor), um Grés de Grilos do Miocénico médio. Este gecomonumento
encontra-se com uma area de protec¢do de forma a preservar, e neste caso situa-se numa darea verde do

bairro.

PDM 1994 PDM 2012
Area Consolidada de moradias Tragado Urbano D
Area Verde de Recreio Espacos Verdes de Recreio e Produgdo
Area de Equipamentos e Servigos Publicos Espacos de Uso Especial de Equipamentos

Tabela 2 — Qualificagdo dos usos de solo presentes no Bairro da Encarnagdo
(Fonte: PDM 1994 e PDM 2012)

2 = . . ) - . I -
“ «Geomonumentos» sdo ocorréncias naturais de origem geoldgica que, pelo seu interesse cientifico e pedagogico e
caracter representativo da paleogeografia do concelho de Lisboa, devem ser considerados patriménio natural” (art. 4°,

PDM Lisboa 2012)

4| Laboratério Urbano: O Bairro da Encarnacgdo e a sua vivéncia 57|



De social a privilegiado: narrativas de bairros sociais em Lisboa

Analisando os dados dos Censos de 2001 e 2011, pode-se observar, que a maioria das construgées foi
feita na altura do projeto, até 1945 e entre 1945 e 1960. Ndo sdo datas muito especificas, mas muito
provavelmente correspondem as duas fases de construgdo do bairro segundo o Plano de Casas
Econdmicas. Muitas casas mantiveram a estrutura de origem tendo feito apenas remodelagGes. Ao
longo dos anos algumas novas foram construidas de raiz, demolindo a moradia original. A maioria
construida até aos anos 60 corresponde as fases do bairro segundo o PCE; datas posteriores podem
corresponder a reconstrugdes. Verifica-se que houve bastantes construgdes entre 1981 e 1995 (221
construgdes), e a partir de 1996 até a data de 2011 houve um total de 106 construgdes. Estes dados
retirados do INE ndo especificam que tipo de edificio foi construido, mas dado que o tipo dominante no

bairro sdo moradias para habitagdo, a conclusdo é que a maioria destes valores sera de habitagao.

PDM 1994 PDM 2012

art. 422, n?7 — “Obras de construgdo, ampliagdo e

art. 472, n21 - “Obras de construcdo” -
alteracao

alinea a) - Manter as caracteristicas morfoldgicas 3 L .
alinea a) - Manter as caracteristicas morfoldgicas

dominantes da area, as tipologias arquitectdnicas e a
altura dominante das fachadas.

dominantes da drea, as tipologias arquitectdnicas e as
cérceas dominantes.

alinea b)- Preservar 30% do lote com superficie
permedvel verde, caso ndo esteja estabelecido em
nenhum plano ou regulamento.

alinea b) - E permitida a construcdo de um piso
enterrado ou semi-enterrado se possivel.

alinea c) - E possivel o aproveitamento do sotdo

alinea c)- indice de ocupag¢do maximo do lote de 0,5 i
segundo algumas regras na alinea.

alinea d) - indice de utilizagdo liquida maxima de 0,7 para

3 . alinea d) - indice de edificabilidade de 1,0 para lotes com
lotes com drea igual ou menor a 150 m2 e de 1 para

area inferior a 150m2 e de 0,7 para areas superiores a

lotes com drea superior a 150m?2
150m2

Tabela 3 — Excerto dos artigos relativos a obras de construcdao e ampliagdo para o Bairro da Encarnagao
(Fonte: PDM 1994 e 2011)

Muitas das caracteristicas relativas a construgdo ou ampliagdo mantém-se, sendo no ultimo PDM
abordada com mais relevancia a situacdo de pisos enterrados ou aproveitamento de soétaos, facilitando

assim a existéncia destes.

As ampliagdes ou construgdes sdo reguladas pelo indice de edificabilidade, e se observarmos o caso
concreto deste bairro, pode corresponder a um aumento da drea inicial para mais de o dobro. Com um
, . e - s . 2 o ers

indice de edificabilidade de 1, para o caso de lotes com area superior a 150m®, vai permitir que mesmo

. P e 2 . o . .
no caso de moradias com area inicial de cerca de 80m” (que seriam as maiores) a area seja aumentada




De social a privilegiado: narrativas de bairros sociais em Lisboa

cerca de 50%. Isto significa que pode ser um ponto atractivo, uma vez que as areas iniciais (consideradas

areas pequenas) podem ser aumentadas e podendo criar mais assoalhadas.

Ao observar o bairro, em fotografia aérea ou mesmo no local, é visivel essas alteragées a nivel de

. ~ e e . 3 . ~ s . . 2
ampliagdes. Casas inicialmente com areas de implantagdo em que o maximo andaria na ordem dos 50m
para habitagdo, encontra-se facilmente em qualquer rua casas geminadas cada uma com a sua area de

implantagdo, ou anexos pelos lotes.

HEp=E

O [ O O

Imagem 11 — Implantagdes e ortofotomapa da Rua Vinte e Um
(Fonte: lisboainteractiva, Google Earth e dados da camara municipal 2012)

A fotografia aérea mostra uma rua, escolhida ao acaso, no Bairro da Encarnagdo. Notam-se casas com
areas diferentes na mesma rua, algumas com anexos, outras com areas menores, o que da a entender
gue poderdo manter a area de implantagdo original. As imagens retiradas do site da cdmara mostram

gue as areas sofreram alteragGes, aumentos de areas e é possivel observar os anexos nos logradouros.

Ainda que ndo se tenha tido acesso a informagdo completa de compromissos urbanisticos da area, por
datas, o PDM em vigor refere os compromissos a data de Setembro de 2010. Apenas para ter uma

nocdo da sua importancia foram registados 21 pedidos de construgGes e 23 ampliagGes. Estes valores
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mostram bem o aumento do ritmo de solicitagGes ja que até essa data apenas cerca de 40 proprietarios

quiseram alterar de alguma forma as suas habitagdes.

Dos alojamentos classicos de residéncia habitual a grande maioria tem trés ou quatro divisdes (o INE
ndo contabilizou os que tém mais divisGes). As casas mais pequenas (com uma ou duas divises), em
2001, sdo apenas 24, e as maiores 271. Uma vez que a soma ndo totaliza o nimero total de residéncias,
sera que o restante (823 casas residenciais) tem mais divisdes? Significaria que mais de 73% tém mais de

4 divisdes (ou seja, mais de 3 quartos). Ndo é possivel retirar informacdes fidedignas destes resultados.

Também para os dados de 2011 ndo existem dados concretos, as casas com 1 ou 2 divisGes sdo apenas
14, para 192 habitagGes com 2 ou 3 divisdes. Serd que as restantes 1176 residéncias tém mais de 4

divisdes?

N3o sendo possivel verificar as mudancgas ocorridas dentro das casas, optou-se por verificar pelos dados
dos Censos de 2011 as areas das moradias. Uma vez que sao valores dados pelos proprietdrios ndo sao
100% confianga pois alguns residentes saberdao “mais ou menos” a drea da sua habita¢do, no entanto
sao valores interessantes pois muitas casas de origem teriam areas até os 105m* de 4rea bruta como

referido anteriormente relativamente ao projecto para as casas econdmicas.

area area inferior
superiora_\ a50 m2
200m2 8%
13%

area entre

area entre >0m2 e
100m2
100m2 e 35;:
200m2
44%

Grafico 5 — Areas brutas das moradias do Bairro da Encarnagdo
(Fonte: INE, Censos 2011)
e .. . ~ . . 2 .
Verifica-se que a maioria das habita¢cGes tem areas brutas superiores a 100m~, se considerarmos que as
. . 2 , P ~ .
inferiores a 100m” mantém de alguma forma a estrutura original, cerca de 57% sofreu alteragdes a nivel

de aumento de areas.
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Com o passar dos anos, tem se vindo a verificar algumas alteragdes a estrutura do edificado, com
ampliages, novas construgdes, e em alguns casos com remodelagdes e novas construgdes que alteram
a estética caracteristica deste bairro. A cor, uma cor base bege predominante no bairro, é invadida por
vezes por pontos de cor, que destoam do tecido envolvente. Casas degradadas e em avangado estado
de degradagdo vivem ao lado de casas construidas de raiz ha poucos anos. O Anexo A mostra alguns

pontos do Bairro que se distinguem da imagem inicial do bairro.

De forma a entender melhor as alteragGes registadas para o Bairro da Encarnagdo procedeu-se ao
levantamento de 4 areas distintas - levantamento de 284 edificios num universo de 1303 casas (valor
retirado dos Censos 2011 do INE) - para perceber a evolugdo do tecido urbano no bairro. Optou-se por 4
zonas diferentes, duas mais periféricas e duas mais centrais, junto de alamedas ou de vias de acesso as
moradias. Este levantamento corresponde a cerca de 22% do bairro. O mapa seguinte mostra as areas

escolhidas para esse levantamento:

Imagem 12 — Limite das 4 zonas de levantamento
(Fonte: prépria, 2012)
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Das 4 zonas, chegou-se a conclusdo que a zona que tem o mercado (Zona 1 do levantamento) e que tem
os edificios com comércio e habitagdo, é a que estd em piores condi¢Ges relativamente ao edificado.
Verifica-se que a maioria tem algumas remodelagdes feitas como a reparagdo ou substituicdo de telhado
e vdos, pinturas, e em alguns casos ampliagdes ou construgGes de anexos. Nas zonas habitacionais nota-
se que as edificagdes foram sofrendo alteragdes, quer em alguns casos uma remodelagdo nos anos

80/90, ampliacdes de area habitacional, construcdo de garagens.

Ha nessas zonas também o caso oposto, os edificios devolutos ou praticamente de origem. No entanto a
maioria dos edificios encontra-se remodelado e deste levantamento quase 15% encontra-se numa
situagdo de totalmente remodelados ou construidos de raiz.

No Anexo B encontra-se uma base para o levantamento de campo. De forma a classificar os edificios
procedeu-se a uma classificagdo conforme a visualizagdo exterior dos edificios. Encontram-se alguns

exemplos nesse anexo.

Pode-se observar que com as remodelagdes, a maioria optou por ampliar as habitag¢des, e fazer anexos
em parte do logradouro e construir garagem (quer em ampliacdo a habita¢do ou em alguns casos com a

construcgdo de raiz preferiu fazer um piso abaixo da cota soleira).

Encontram-se alguns casos pontuais que ainda que, com a habitagdo com poucas remodelagdes
(pintura, troca de janelas, e possivel remodelagdo interior), optaram também por construir um anexo

para garagem.

Imagem 13 — Moradia remodelada com anexo para garagem

(Fonte: prépria, 2012)
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O grafico 6 mostra um resumo do levantamento por zonas.

40 @ Devolutos
35
30 B Origem/ Poucas remodelagbes
25
[ Algumas obras/ Pequenas
20 remodelagdes
15 O Remodelados/Bastantes obras
10 -
O Novo/ Totalmente remodelado
5 . ——
0 - T B = . O Em obras

Zonal Zona 2 Zona3 Zona 4

Grafico 6 — Numero de edificios segundo zonas de levantamento e condig6es do edificado
(Fonte: levantamento proéprio, 2012)

Ainda relativamente a habitacdo, o INE revela que em 2001 existem 200 alojamentos familiares vagos
(cerca de 18% dos alojamentos),e em 2011 esse valor baixou para as 158 habita¢Ges (cerca de 12% dos
alojamentos). Estes dados poderdo corresponder a alojamentos simplesmente vazios, mas também a
casas devolutas. Ndo existe uma distingdo. Durante o levantamento foi possivel observar algumas casas
abandonadas, devolutas, mas dado os valores elevados parece corresponderem ao somatdrio de casas

ndo habitadas e devolutas

No caso do levantamento, nas 4 zonas foram encontradas 7 moradias devolutas (habita¢Ges vazias e em
estado de alguma degradacdo), que significa cerca de 2,5% neste universo, ndo foram contabilizadas as

vazias (e em bom estado), pois em alguns casos era dificil de perceber.

O Anexo C tem o levantamento das quatro zonas conforme a classificagao atribuida no anexo anterior.

De alguma forma pode-se considerar que houve evolucdo dos residentes no Bairro da Encarnacao.
Pequenas remodelagGes demonstram a manutengdo das casas pelos residentes, noutros casos, total
remodelacdo e casas construidas de raiz denota uma mudanca de populacdo, que possivelmente
preferiu comprar casa (ja nova ou fazerem o projecto de raiz). A construcdo de garagens também pode
ser uma variavel de aumento de status. Hoje em dia uma familia possuir um automovel é o normal para
a nossa sociedade, mas juntamos um bairro de moradias em Lisboa e uma reconstru¢cdo de moradia e
podera verificar-se que familias de classe média serdo as que tém mais acesso financeiramente a essa

oportunidade.
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PDM 1994

PDM 2012

art. 472, n23 - “Obras de constru¢do” e art. 1062 -

“Edificios para construgao”

Deverdo ser garantidos os lugares de estacionamento, 2
lugares no interior do lote se a area bruta edificada for
superior a 150m2 e 1 lugar se a area for inferior a

150m2.

art. 752, n23 - “ Parametros de estacionamento de uso

privativo”

Habita¢do unifamiliar com superficie de pavimento
inferior a 150m2 minimo 1 lugar, e superior a 150m2 2
lugares no interior do lote, caso seja possivel, de acordo

com o Anexo X do PDM.

Tabela 4 - Artigos relativos a estacionamento para construgées para o Bairro da Encarnag¢ao
(Fonte: PDM 1994 e 2011)

Dada a situagdo de estacionamento (ndo s6 no bairro mas pela cidade), o PDM refere a disponibilizagdo

(se possivel) de lugares de estacionamento dentro dos lotes. No caso do Bairro da Encarnagdo traz

vantagens, uma vez que a falta de estacionamento em via publica é manifestamente visivel, uma das

hipdteses é a construcdo dentro dos proprios lotes, como se verifica em bastantes habitacdes

remodeladas. Nao sé é explicito no regulamento do PDM, mas também os residentes querem esse

espacgo de estacionamento pois aumenta a drea da moradia.

A tabela seguinte refere-se aos dados dos Censos de 2011 para os lugares de estacionamento dentro

dos lotes no Bairro da Encarnagdo, por numero de lugares presentes. Nota-se que a maioria das

moradias tem estacionamento (quer seja em cave, ou hum anexo, ndo sendo especificado nos dados do

INE). Alguns lotes tém lugares para 3 carros, mas dos que possuem estacionamento a maioria tem

apenas um lugar.

dentro do lote

N2 ugares estacionamento

1 estacionamento

33,50%

2 estacionamentos

16,60%

3 estacionamentos

3,80%

Sem estacionamento?

46,00%

Tabela 5 — Percentagem de estacionamento em moradias no Bairro da Encarnagdo por nimero de lugares
(Fonte: INE, Censos 2011)
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Outra variavel possivel para verificar mudangas é a piscina. Os custos associados ao licenciamento,
construgdo e manutengdo poderdo indicar também classes médias que residem no bairro. Pela
verificagdo visual utilizando ortofotomapas (visto pelo Google Earth) e ao longo dos anos, pode-se
observar o aumento do numero de piscinas privadas no bairro. Este levantamento ndo é
completamente fidedigno, uma vez que em alguns casos ndo se consegue perceber se é uma piscina, e
noutros ndo é visivel) e dependendo da altura do ano podem ser visiveis devido ao enchimento da
piscina. No entanto é possivel observar um aumento de nimero de piscinas, o grafico seguinte mostra

essa evolugao.

Maio de 2004
Setembro de 2005
Julho de 2006

Junho de 2007

Agosto de 2009

Maio de 2010

10 15 20 25 30 35 40 45

Grafico 7 — Nimero de piscinas no Bairro da Encarnagao
(Fonte: Google Earth)
Ndo se pode apenas tirar conclusdes através de um levantamento exterior, e tdo sucinto quanto o
realizado ao levantamento do estado do edificado, assim como o levantamento com a ajuda do Google
Earth® e Bing Maps® ao nuimero de piscinas, mas pode-se verificar que o tecido urbano tem vindo a

sofrer alteragdes.

Ainda que haja algumas habitacdes de origem e com poucas remodelagées, muitas ja sofreram algum
tipo de aumento de area e outras tiveram uma alteragao total na casa, o que pode implicar que as areas
iniciais ndo eram satisfatorias para muitos residentes, e as garagens fechadas assim como as piscinas

podem mostrar que os residentes tém algum poder econdmico (ndo necessariamente de poder realizar
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todas essas alteragGes mas de pedirem empréstimo a banca, algo que muitas familias de classe média
baixa ndo conseguem dado os valores imobilidrios praticados na drea).

Foram retirados valores de venda de moradias na zona do Bairro da Encarnagdo em alguns websites
imobiliarios’.

Comparativamente ao prego médio por m? de venda de moradias em Lisboa, observa-se que nesta zona
a média por area de construgio situa-se nos 4700€/ m” e em Lisboa 2072€/ m’ (de acordo com os dados
do INE relativamente a Média Global de valores unitadrios de avaliagdo bancéria de habitagdo para

moradias na cidade de Lisboa para 2011.

A oferta estende-se a moradias desde 2 até 6 quartos. Algumas ainda de origem para remodelar e

M a remodelar
B remodeladas ou novas
H Lisboa

média

outras sdo moradias novas, construidas de raiz.

7000

6000

5000 -

4000 -

3000 -

2000 -

1000 - T T T T T
T2 T3 T4 T5 T6

Grafico 8 — Prego por metro quadrado para venda em € para moradias no Bairro da Encarnagdo por tipologia, e média em

Lisboa para moradias (Fonte: Casa Sapo, Remax, Reilar, LarDocelar e ERA)

L . o 2 . .
Neste grafico pode-se observar a linha com o valor médio em €/m* em Lisboa e os valores para o Bairro

da Encarnacgdo conforme a tipologia apresentada nos diversos websites.

3 Valores de venda e areas de implantagédo retirados dos sites: Casa.Sapo, ERA, Reilar Imobiliaria, Remax e

LarDocelLar em Setembro 2012, Outubro 2012, Janeiro 2013 e Abril 2013.
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A média do Bairro da Encarnagdo situa-se claramente acima da média da cidade, acima do dobro. Ao
pesquisar os diversos websites imobilidrios, verifica-se que ndo existe tanta oferta como noutras areas
da cidade de Lisboa, possivelmente por ser uma zona bastante diferente de outros bairros, devido a
tipologia de oferta, aos precos mas muito possivelmente, como se poderd observar por entrevistas/
questionarios aos residentes, que é uma zona bastante atrativa, e que a mobilidade residencial nessa

area, ou seja, a saida de residentes, se encontra mais reduzida.

No levantamento das 4 zonas verificou-se que apenas 5 moradias tinham um placard de “Vende-se”
(algumas poderdo ndo estar a mostrar que se vendem no local mas na internet), no entanto é um
numero bastante reduzido (1,8% dos edificios levantados). Ndo é por isso um numero significativo de

imoveis a venda nessa zona.

Misto

Servigos

Imagem 14 - Localizag¢do dos usos, equipamentos e espagos verdes
(Fonte: levantamento préprio, 2012)
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Relativamente a comércio e servigos fez-se um levantamento do Bairro da Encarnagdo, apoiado pelo
Google Maps e o Street View assim como varias visitas ao local e verificou-se que ndo houve grande
alteragdo no tipo de uso ao longo do tempo. Algumas moradias alteraram o uso de habitacdo para
servicos e, em alguns casos, os r/c que eram comércio passaram a habitagdo, como por exemplo junto
aos dois mercados do bairro. Este aspecto é duplamente verificado pelos dados dos Censos de 2001 e
2011 nos resultados referentes ao nimero de exclusivamente habitacionais (95% do total de edificios

para o Bairro da Encarnagdo).

Como se pode verificar no levantamento a presenga de comércio ou servigos é também em conjunto

com habitagdo, uma vez que situam-se junto aos dois mercados, onde os edificios sdo plurifamiliares.

Imagem 15 — Exemplo de alteracdo de uso comércio para habitag3do no r/c

(Fonte: propria, 2012)

PDM 1994 PDM 2012

art. 462 - “usos — Areas Consolidadas de | art. 412, ne7 — “4mbito, objectivos e usos — Espacos

2. 4 . . . .
Moradias Centrais e Residenciais”

E permitida a alteragdo de uso habitacional para | A alteracio de uso habitacional para equipamento apenas
terciario ou equipamentos, nos arruamentos com | em moradia isolada, ou para equipamento ou terciario

largura superior a 20 metros, ou em moradias para certos arruamentos constantes na alinea d).

isoladas (para equipamentos).

Tabela 6 - Artigos relativos a alteragao de usos para o Bairro da Encarnagao
(Fonte: PDM 1994 e 2011)
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Uma alteragdo mais especifica refere-se a alteragdo de usos. Enquanto no PDM de 1994 s6 poderia
haver alteragdo em moradias isoladas (no caso de equipamentos) ou entdo se os arruamentos tivessem
uma largura superior a 20 metros (o que no caso do Bairro da Encarnagdo é dificil encontrar). No PDM

de 2012 a alteragdo de usos é atribuida a certas moradias no bairro.

Mesmo assim a alteragdo de uso é muito especifica, ndo podendo existir algumas alteragdes no interior
do bairro, ou as que ja existem sdo especificadas nessa lista. Ndo existe por isso muitos locais onde se
possa instalar novo negdcio ou equipamento colectivo. Ainda que “proiba” a evolugdo de alguns
negdcios no bairro também o “protege”, isto é, mantém as caracteristicas de bairro habitacional,
estando “reservada” a zona circundante aos mercados para essas possiveis alteragbes e concentrar

equipamentos ou comércio e servigos nessas areas.

Em termos de equipamentos colectivos, o bairro tem uma igreja na zona central e em cada lateral um
mercado municipal. A volta dos mercados existe os edificios mistos de habitacdo e comércio para

complementar os servigos.

No inicio de vida do bairro os equipamentos projectados ndo estavam completos e com o passar do
tempo alguns foram alterados (como por exemplo um grupo de escolas primarias e outro de assisténcia
social com biblioteca, um anfiteatro descoberto junto ao quartel dos bombeiros) a Igreja foi construida
onde estaria prevista uma fonte decorativa, no entanto outros acabaram por aparecer no bairro, como

por exemplo o centro de satide e o ADCEO (Associagdo Desportiva e Cultural da Encarnagédo e Olivais).

Estariam previstos outros equipamentos no caso de aumento do bairro, e inclusive um aumento do
bairro para a zona Oeste. No local onde se situa o ADCEO e parte da Quinta do Morgado estaria
projectado, a pedido da Camara Municipal de Lisboa, um parque de desportos (que incluiria uma piscina
coberta e uma ao ar livre, um campo de futebol, um ginasio, uma pista de patinagem e um parque
infantil). Hoje em dia, o ADCEOQ, tem alguns equipamentos desportivos, como um gindsio e campo de

futebol, que completa a falta de equipamentos desportivos na area.
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Imagem 16 — Conjunto de fotografias de equipamentos e comércio no Bairro da Encarnagdo
(da esquerda para a direita e de cima para baixo: ADCEO, Igreja, campo de jogos, Bombeiros, comércio, Mercado)
(Fonte: propria, 2012)

Bairro de moradias com logradouro, também o Bairro da Encarnagdo tem um ponto fulcral, os seus
espacos verdes publicos. Praticamente envolvendo o bairro existem pontos verdes, que fazem dele um

local chamativo comparativamente a outras zonas da cidade.

4| Laboratdrio Urbano: O Bairro da Encarnagdo e a sua vivéncia 70|
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PDM 1994 PDM 2012

art. 812, n?2 — “Areas verdes de recreio” art. 502, n2 1 e 2 - “Espagos verdes de recreio e produg¢do”

E permitido construir infraestruturas e edificios | Espagos destinados a lazer, recreio e produgdo podendo
destinados a equipamentos de apoio a lazer desde | integrar equipamentos e infraestruturas de apoio ao lazer (que
que sejam mantidas as caracteristicas dominantes | pode incluir estabelecimentos restauracdo e bebidas). Sdo

de espaco verde. incentivados nestes espagos a agricultura urbana

Tabela 7 — Artigos relativos aos espagos verdes no Bairro da Encarnagao
(Fonte: PDM 1994 e 2012)

A grande diferenga para os dois PDMs é que no caso de 2012 este prevé o incentivo a agricultura
urbana, ao aproveitamento dos espagos verdes presentes no bairro. A possibilidade de se construirem

infraestruturas para esse aproveitamento traz mais-valias para o espago em si e o seu pleno uso.

No caso do Bairro da Encarnacgdo, os espagos verdes sdao uma estrutura importante, existentes desde o
projecto mantém a imagem do bairro. Os antigos viveiros da camara, situados na zona Sul, e que
limitam o bairro com os Olivais Sul, encontram-se actualmente em degradagdo, uma zona verde fechada
ao publico. Segundo a entrevista com o Presidente da Junta de Freguesia, existe um projecto para essa
area, e possivel de acordo com o PDM em vigor. Através da requalificacdo do espacgo, a construgao de
um quiosque, algum equipamento de apoio, pretende-se dar continuidade ao Parque Urbano do Vale do
Siléncio e dar vida a uma zona da cidade que tem potencial dado a sua drea e espago verde. Também se

pretende apoiar a construgdo de hortas urbanas nesse espaco.

Hoje em dia verifica-se que existem transportes que passam no bairro para diferentes partes da cidade
de Lisboa (4 carreiras da CARRIS durante o dia), e junto ao bairro encontram-se outros transportes,
como por exemplo o metro (desde 2012), que liga o aeroporto ao centro de Lisboa. J4 ndo é uma zona
inacessivel e pelo contrdrio, a partir do bairro pode-se chegar a Al, ao centro de Lisboa em poucos
minutos ou a Gare Oriente em 5 minutos e a partir dai existem comboios para o Norte e Sul de Portugal.
Ainda que o Bairro da Encarnagdo ndo seja centro de Lisboa, esta claramente no centro das

acessibilidades.
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Imagem 17 - Localizagdo das paragens de transporte ptiblico (autocarro CARRIS dentro do bairro, e estagdo de metro mais
préxima) no Bairro da Encarnagdo
(Fonte: proépria, 2013)

4.3| Sinais de mudanga

Numa caracterizacao feita através dos Censos do INE, foi possivel retirar alguma informacdo do Bairro
sobre o Bairro da Encarnagdo (dados dos Censos de 1991, 2001 e 2011). Datas anteriores a 1991 n3o se
encontram segmentadas por subseccdo ou sec¢ao sendo por isso dificil verificar para este bairro dados

sécio demograficos.

Relativamente a populacdo residente verificou-se uma diminuicdo entre 1991, 2001 e 2001. Nao foi

possivel verificar numa d4rea a Nordeste uma vez que a subseccdo incluia Olivais Norte, mas nas

4| Laboratdrio Urbano: O Bairro da Encarnagdo e a sua vivéncia 72|
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restantes subsecgGes em 1991 existiam 3308 residentes, 2717 individuos residentes em 2001 e em 2011
foram contabilizados 2625 residentes. Ainda que sem essa contabilizagdo é notério a diminuigdo de

residentes no Bairro da Encarnagdo, sendo cerca de menos 20% em 2011 que em 1991.

Mais concretamente com as idades, foi dificil segmentar o intervalo de idades dos residentes, uma vez
que o INE tem um dos intervalos mais importantes (entre os 20 e os 64 anos) sem desagregacdo.
Pretendia verificar se o intervalo dos jovens trabalhadores, ou de adultos (com cerca de 35 anos) existia
em maioria, mas foi impossivel através destes dados chegar a uma conclusdo, uma vez ndo existir essa
desagregacao de dados das idades dos residentes. Apenas se pode verificar a populagao residente idosa,
com idade superior a 65 anos, que no caso do Bairro da Encarnagdo corresponde a cerca de 26% da
populagdo residente total em 1991 e 2001, e em 2011 cerca de 27%. N&o foi possivel através dos dados
dos Censos tirar dados concretos e de alguma forma conclusivos relativamente ao segmento da

populagdo pretendido.

Foi realizado online um inquérito aos residentes do Bairro da Encarnagdo, através da sua publicagdo em
redes sociais e blogues, foi possivel obter 50 respostas (de acordo com os inquéritos, a 142 residentes
num universo de cerca de 2625 segundo os Censos 2011 do INE). Também foram feitos alguns

inquéritos a conhecidos, e que passaram a palavra a outros vizinhos.

A base do inquérito online encontra-se no Anexo D, e o resumo dos resultados desse mesmo inquérito

no Anexo E.

Para complementar as informagdes foi decidido fazer duas entrevistas a actores importantes no Bairro,
para obter uma visdo mais concreta. Os guifes das entrevistas, uma feita a um comerciante
estabelecido no bairro desde 1947 e outra feita ao presidente da Junta de Freguesia, encontram-se no

Anexo F.

N3o é possivel tirar totais conclusGes dado a baixa percentagem de adesdo ao inquérito (50 inquéritos
respondidos o que corresponde a cerca de 5,4% dos residentes), mas podemos verificar alguma

consisténcia em algumas respostas chave.

Como inquérito tentou-se também perceber a situacdo do agregado familiar residente no bairro
guestionando o numero de individuos pertencentes ao agregado que residem nessa habitacdo; o

escaldo de idades; habilitagOes; e profissdo. Numa outra parte tentou-se entender o porqué da escolha
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dessa habitagdo através de perguntas directas mas também onde trabalhavam e como iam para o

trabalho, onde tinham residido antes e, finalmente, a satisfagdo com o local onde agora residem.

Dos 50 inquéritos que correspondem a 50 agregados familiares, pdde-se constatar que a maioria é
constituida por 2 ou 3 individuos (60% dos inquiridos), e que existem mais mulheres que homens. Existe

um caso em que o agregado familiar é constituido por 8 individuos.

Dos inquiridos pode-se verificar que menos de 20% situam-se em idade escolar (se considerarmos
faculdade — abaixo de 24 anos), cerca de 40% encontra-se com mais de 55 anos e quase 18% situa-se na

faixa etaria dos 25 aos 34 anos. O grafico seguinte mostra os resultados agrupados em faixas etdarias.

mais de 65 anos
55 a 64 anos

45 a 54 anos

35 a 44 anos
25a 34 anos

21 a 24 anos
15a 20 anos
5a 14 anos

menos de 5 anos
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Grafico 9 — Numero de residentes no Bairro da encarnagao por intervalos de idades
(Fonte: inquérito online, 2012)

Considerando as faixas etarias dos 25 aos 44 anos verificamos que a percentagem é elevada (cerca de
32%). E assim sendo, se realmente se comprovasse essa situagdo podemos verificar que a faixa etaria
gue se “considera” chave na gentrificacdo aparece numa grande maioria. E a percentagem elevada de
residentes com mais de 65 anos pode indicar uma convivéncia em termos de vizinhanca, de novos

residentes no bairro com residentes bastante antigos.

Apenas com uma analise profunda, um elevado numero de inquéritos para perceber o agregado

familiar, se pode perceber bem o tipo de residentes no bairro. Tentar perceber se os residentes mais
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antigos vivem desde o inicio no bairro e se os mais novos (considerando uma faixa etaria nos 25/35

anos) se sdo novos residentes.

Relativamente as habilitagGes literdrias pode-se verificar que cerca de 20% dos residentes estdo a
frequentar o ensino secundario ou o ensino superior, licenciados cerca de 18% e com um mestrado ou
doutoramento quase 10%. Isto mostra que a maioria tem o ensino obrigatério e uma grande
percentagem tem um curso superior (cerca de 28%, comparativamente a 15% que tem menos que a 12
ciclo). Muitos dos que responderam a habilitacdes literarias inferiores correspondem a criangas/filhos

de residentes que se encontram muito provavelmente ainda na escola.

Foi questionado a profissdo actual, para tentar compreender o tipo de familias presentes no bairro, em
termos sociais e econémicos. Com estes resultados ndo é possivel aferir se pertencem a classe média ou

alta, através dos rendimentos mas pode-se tirar conclusdes simples.

Cerca de 18% dos que responderam s3o estudantes e 7% tém profissdes ndao consideradas qualificadas
(considerou-se trabalhadores nas dreas de agricultura e pescas, operdarios, artifices e trabalhadores
similares, operadores de instalagdes e maquinas e trabalhadores de montagem e trabalhadores nao
qualificados). Relativamente a profissdes (possivelmente) ponderadas com melhores em termos
financeiros (considerou-se Quadros Superiores da administragdo publica/ empresas e especialistas das
profissdes intelectuais e cientificas) correspondem a cerca de 30% dos inquiridos. Dos 142, 32 ndo
responderam, cerca de 22,5% (ou por ndo quererem responder ou por acharem que ndo se
enquadravam nas escolhas possiveis. A questdo seguinte ndo foi respondida por bastantes residentes,
cerca de 35% (o local de estudo ou trabalho e como se deslocavam nessas viagens). A maioria trabalha/

estuda em Lisboa e desloca-se de automovel.

A maioria dos residentes (90% dos residentes que responderam) mora em casa propria, sendo apenas
uma pequena percentagem dos inquiridos que mora em casa arrendada (4 dos 50 agregados familiares).
Houve um dos inquiridos que respondeu que as opg¢des ndo se adequavam a sua situagdo, colocou nas
observacdes que estava numa casa “camararia” que tinha “recebido” quando foi para o bairro.
Possivelmente sera uma situacdo de residente desde o inicio do bairro. Questionado o tempo que
residem, 30 dos inquiridos (em termos de agregado familiar) reside nessa habitacdo ha mais de 30 anos
e desde hda menos de 10 anos situam-se 16 familias deste universo de inquéritos). A maioria das
habitacGes onde residem tem 3 quartos de dormir, e observa-se que 4 familias tém nas suas habitacGes

mais de 5 quartos, que poderdo corresponder a ampliacdes nas areas de construcdo. Também em
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alguns casos se podera considerar que os que responderam a 3 e 4 quartos poderdo também
corresponder a aumentos de dreas (no entanto para ter a certeza se as habitagdes mantiveram as areas
ou assoalhadas originais ter-se-ia de questionar a cada inquirido se manteve a casa inicial ou se efectuou

obras a nivel de nimero de quartos/ areas.

Com a questdo seguinte tentou-se perceber se neste universo teria havido obras de remodelagdo nas

casas, aumentos de drea e assoalhadas comparativamente a de origem.

Verifica-se que a maioria efectuou algum tipo de remodelagdo (quase 60%), quase 30% efectuou apenas
no interior das habitagdes e outros 30% fizeram ampliagbes, de forma a aumentarem area de
construgdo. Nao responderam a este ponto 3 agregados, mas 7 dos 47 dos que responderam fizeram
casa de raiz no bairro. Ainda que cerca de 25% tenha mantido as casas praticamente de origem, uma

grande percentagem fez obras.

Foi também inquirida a residéncia anterior dos residentes, para tentar perceber de onde vinham e quais
as razdes para terem escolhido este bairro. Mais de metade ndo respondeu a esta parte do inquérito,
possivelmente muitos ndo terdo mudado de casa, mantendo a casa original, ou por ter passado da
familia para eles, ou ter sido a 12 habitagdo. Ndo foi possivel tirar conclusdes uma vez que menos de
metade respondeu a esta questdao mas a maioria dos que responderam disseram que teriam mudado de
casa pela anterior ser pequena e por terem “aumentado a familia”. A maioria (cerca de 40% dos
inquiridos que deste subponto) respondeu que a casa anterior teria 2 quartos e cerca de 62% teria

residido menos de 5 anos nessa habitacdo antes de se mudarem para o bairro.

Podemos observar alguma consisténcia quando verificamos de onde proveio a maior parte dos
agregados familiares. Uma grande maioria, cerca de 56%, proveio da cidade de Lisboa (destes 16%
residiam no Bairro dos Olivais e 20% da freguesia de Santa Maria dos Olivais). Os restantes vieram de
fora do municipio de Lisboa, sendo que nesta “fatia” de residentes a maioria proveio de municipios da
AML Norte (12% destes de municipios adjacentes a freguesia de Santa Maria dos Olivais). Podemos
verificar que existem por isso muitos “urbanitas”, agregados familiares que acabaram por fazer o seu
percurso residencial dentro do municipio de Lisboa, e que existe uma boa percentagem de familias que
mantiveram uma ligacdo com o bairro onde anteriormente residiram. Ainda que alguns tenham
respondido as opg¢Ges, houve quem explicasse o porqué da mudanca e nestas respostas livres pode-se

verificar alguma consisténcia nas respostas, 4 responderam que queriam “voltar para o bairro onde
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cresci”, “Olivais” foi uma resposta curiosa, podera que este individuo tenha uma ligagdo com a freguesia

ou o bairro.

“Ha muitos que cresceram no bairro, que sairam e querem voltar. Alguns que venderam as casas ha
uns anos esperam agora ter a capacidade monetaria para o fazerem (comprar uma casa no bairro)”

(Entrevista Sr. Fernando Perfeito, Maio 2012).

Poucos responderam que o trabalho teria influéncia. Foram poucos os que responderam que estariam
longe do local de trabalho ou que se queriam realocar para uma area préxima do trabalho, o que podera
significar que o “local de trabalho” ndo tem assim tanto peso na escolha de casa para residirem. Muito
provavelmente dado que a maioria se desloca em automével e trabalha em Lisboa (onde também existe
ligagGes de transporte publico), este ponto ndo seja tdo importante quanto a ligagdo que tém ao bairro,
como vem surgindo durante este questiondrio. Voltou-se a perguntar, de outra forma, porque é que
teriam escolhido este bairro (e ndo outra zona) e as respostas acabaram por ser semelhantes, isto €, o

|n

valor sentimental, talvez “visual” que este bairro tem acaba por sobressair nas respostas.

As respostas mais “escolhidas” foram por ser uma moradia; por ficarem préximos de familiares; e pela
oferta de espacgos verdes que este bairro proporciona. De resposta livre a questdo do que os levou a
escolher este local para viver, 6 responderam que teriam morado e crescido no bairro e quiseram voltar
as “origens”. O prestigio do bairro foi também uma das respostas que algumas pessoas acharam que
seria um motivo para escolherem este bairro. Pode-se novamente verificar que a maioria considera o
Bairro da Encarnagdao um bairro de proximidade, de “voltar as origens”, e que tem prestigio residir nesse

bairro.

“Morar no Bairro da Encarnagdo” é apetecivel, mesmo tendo perdido essas caracteristicas de
seguranga, fraternidade” (Entrevista Sr. Fernando Perfeito, Maio 2012).

Numa fase final do bairro tentou-se perceber a satisfacdo dos residentes face a trés critérios (o bairro, a
casa e os vizinhos). Pode-se concluir que os residentes sentem-se satisfeitos/ muito satisfeitos com estes
critérios. Num universo de 50 inquiridos, apenas 3 ndo responderam a este ponto relativamente a

satisfacdo residencial.

Se olharmos para a satisfacdo residencial com o bairro a maioria sente-se muito satisfeito, e
relativamente a habitacdo onde residem actualmente sentem-se satisfeitos. Verifica-se que

relativamente aos vizinhos sentem-se muito satisfeitos, no entanto se verificarmos apenas as situagoes
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de nada satisfeitos, e nem pouco nem muito satisfeitos, é este ponto que aparecem mais respostas
(comparativamente aos outros dois pontos).

No entanto observa-se uma caracteristica semelhante a outros pontos de Lisboa, ou a um edificio
plurifamiliar, a falta de conhecimento dos vizinhos. Muitos ndo conhecem bem ou nem conhecem
mesmo os vizinhos das moradias adjacentes e podera incidir nos resultados do inquérito. E o ponto

como ja teria dito onde se observa uma “maioria” no insatisfeito.

“A solidariedade de vizinhanga perdeu-se um bocado. (...) Hoje ha pessoas que moram ao lado de
vizinhos que nao conhecem. Ndo sabem quem mora ao lado.” (Entrevista Sr. Fernando Perfeito, Maio

2012).
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Grafico 10 - Satisfagdo residencial com o bairro, a casa e os vizinhos
(Fonte: inquérito online, 2012)

Neste ponto da satisfacdo residencial os que optaram por nao responder, foi no critério casa e vizinhos,
tendo respondido de qualquer forma ao bairro, mostrando por isso algum interesse em mostrar o seu

ponto de vista relativamente ao ponto “bairro onde reside”.

Como este ponto seria mais abrangente, pediu-se que deixassem comentdrios de forma a tentar
perceber melhor a satisfagdo com os varios aspectos do bairro. Foram colocados comentario negativos,

de forma a mostrar o desagrado ndo com o bairro em si, mas com alguns aspectos que podem ser
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melhorados. Foram bastantes os comentarios (20 dos 47 que reponderam), tendo em conta que

algumas pessoas optaram por ndo responder a alguns pontos.

Em primeiro lugar, mostram o desagrado com a falta de manuten¢do dos espagos verdes e o mau
estado das vias (respostas dadas por 10 e 6 dos inquiridos respectivamente). Outros pontos criticados
foram ainseguranca “Faz muita falta no bairro policiamento de proximidade” (Entrevista Sr. Fernando

Perfeito, Maio 2012), estacionamento cadtico e a presenga de poucos servigos e comércio.

“A falta de comércio de proximidade é em parte culpa dos moradores, que deixaram de consumir no
bairro e optaram pelas grandes superficies “ (Entrevista Sr. Fernando Perfeito, Maio 2012). Também o
presidente da Junta de Freguesia concorda que esses estabelecimentos tendem a desaparecer por falta,
por exemplo, de horario alargado dos mercados municipais e, por isso, a tendéncia dos residentes se
deslocarem as grandes superficies para compras. O presidente da Junta de Freguesia ainda referiu que
na tentativa de dinamizar o comércio na zona houve remodelagdo de dois estabelecimentos comerciais,
em parceria com a Escola de Comércio (Olivais Norte), pela mdo de obra de alguns reformados do bairro

e com parceria de empresas de materiais.

Encontra-se no Bairro da Encarnagao espacgos verdes degradados, com falta de cuidados e em entrevista
com o Presidente da Junta de Freguesia de Santa Maria dos Olivais percebeu-se que até 2012 a
responsabilidade da manutengdo dos espagos verdes tinha sido atribuida em outsourcing a uma
empresa que nao tinha mantido esses mesmos espagos. Também as obras do metropolitano vieram
trazer alguma degradacdo aos espacos, que por sua vez, serdo recuperados por essa empresa

(Metropolitano de Lisboa).

Durante a entrevista com o presidente da Junta de Freguesia foi possivel confirmar que os grandes
problemas falados nas entrevistas aos residentes eram semelhantes as reclamacdes feitas na Junta de
Freguesia (falta de manutencdo dos espacos verdes, repavimentacdo do bairro, estacionamento cadtico

feito muitas vezes em cima do passeio e o mau estado dos passeios resultante desse estacionamento).
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Imagem 18 — Problemas verificados no Bairro da Encarnagao
(estacionamento em cima de passeios, degradagdo dos passeios, espagos verdes sem manutengdo)
(Fonte: propria, 2012)

Na parte final, quando interrogado se pensavam mudar de habitacdo, 35 dos 47 que optaram por
responderam disseram que ndao. Uma pesada maioria que mostra de forma geral a sua satisfacdo para
com o local onde residem. Os que reponderam que sim, 3 pensavam mudar para uma habitacdo maior
(o que podera ndo significar mudanca de bairro), e também 3 responderam que se mudassem seria para

se manterem no bairro ou na proximidade (Santa Maria dos Olivais).

O inquérito foi apenas realizado a uma minoria dos residentes, no entanto as repostas sdo

interessantes, no ponto de vista de satisfacdo residencial para com o local onde residem.

A maioria das respostas vem de acordo com a satisfacdo com este bairro e quererem ver melhorias no
bairro (se observarmos as criticas aos problemas do bairro) e mesmo com pontos fracos a maioria dos
residentes optou por residir no bairro por proximidade familiar e sentimental ao bairro, por sentirem
gue o bairro podera fazer parte deles. E mesmo optando por mudar de residéncia gostariam de ter uma

proximidade com este.

4| Laboratdrio Urbano: O Bairro da Encarnagdo e a sua vivéncia 80|
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5| Conclusoes

“Eu fui adoptado pelo bairro e agora adoptei o meu bairro como minha terra”

Entrevista com o Sr. Fernando Perfeito
(comerciante no Bairro da Encarnagdo)
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Como qualquer outro local, o Bairro da Encarnagdo encontra-se em mudanga continua, seja
urbanisticamente ou na sua populagdo. Ainda mantendo os espagos verdes, e a tipologia das habita¢des
(moradias), as mudangas positivas ou negativas observam-se quer no interior das habita¢Ges quer no
espago urbano onde se inserem. Os pontos negativos relacionam-se com as casas degradadas e a falta
de comércio em quantidade e diversidade; os pontos positivos atraem populagdo, recaem sobretudo
nos espacos verdes e na possibilidade de construir ou reconstruir moradias a partir das regras

estabelecidas pelo novo Plano Director Municipal de Lisboa.

(OE1): Apods a andlise a evolugdo e ao que o bairro é hoje em dia observa-se que houve um aumento do
nivel social dos residentes. Inicialmente, a maioria dos residentes a quem foi atribuida casa de renda

social eram funciondrios publicos, profissionais de actividades bancarias e das for¢cas armadas/ policias.

Através do inquérito feito a residentes, verificou-se que a maioria pertence agora a quadros superiores
da administragdo publica ou empresas, e a técnicos profissionais de nivel intermédio, o que denota um
nivel profissional elevado. Nao sendo considerado como uma gentrificagdo convencional, existem
algumas similitudes ao nivel de dinamica residencial, como o aumento da classe social, e algum tipo de

regeneracao urbana, ainda que mantendo as tipologias urbanisticas.

(OE2): Ao “deambular” pelo bairro apercebe-se que este ndo parou no tempo: houve moradias que
foram remodeladas e outras construidas de raiz com aumento de areas, anexos, piscinas. Percebe-se o
qgue é a propriedade de cada um, através de moradias distintas das moradias vizinhas, de fecho quase
total da propriedade através de portdes, espacos com individualidade de cada um dos seus
proprietdrios. Mas fardo estas alteragbes com que os proprietarios sejam considerados como

gentrificadores?

Inicialmente moradias de renda social, casas atribuidas segundo composicdo do agregado familiar e seu
rendimento, hoje em dia sdo casas com valor de venda acima da média da cidade de Lisboa. O Bairro
ndo esta no centro de Lisboa, mas no entanto esta muito bem situado relativamente a acessibilidades e
a sua tipologia dominante e os seus espacos verdes sdo pontos atractivos numa cidade cheia de prédios

e cimento.

O PDM permitiu que houvesse alteragGes, mantendo a estrutura do bairro, as tipologias, os espacos

verdes e ao mesmo tempo a possibilidade de os proprietarios aumentarem as habitacGes em termos de
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area de construgdo, incluindo piso abaixo da cota de soleira, aproveitamento do sétdo, e em alguns

casos a alteragdo do uso para equipamento ou comércio.

(OE3): Muitos dos moradores (segundo o inquérito) viram de uma casa na mesma freguesia ou de
municipios da AML Norte, sendo que praticamente metade dos que vieram da mesma freguesia ja
moravam no Bairro da Encarnagdo. Algum factor “pull” houve para que os antigos moradores da
periferia ai fossem residir e os que moravam na zona ai se mantivessem. O inquérito aos residentes
permitiu verificar que os factores “pull” estdo ligados ao tipo de bairro (ter espagos verdes, ser uma
zona de moradias e ser um bairro prestigiado). Também a proximidade a familiares parece atrair alguma
populacdo (e nota-se que existe um numero notdvel de antigos moradores que decidiram voltar ao

bairro onde cresceram).
Com as oportunidades criadas pelo PDM e a possibilidade de alguns proprietdrios melhorarem as suas

casas, a zona torna-se atractiva. A salvaguarda de que o bairro mantém a sua estrutura tipoldgica e os

seus espacos verdes é outro ponto atractivo para o bairro.

Alienagao da

propriedade
Novo
| proprietario
(oG
qe“da et
Filhos/ :
Renda social 20/25 Proprietario | o P T —— .
anos P Heranga familiares
%,
.
)
Casas atribuidas |— Proprietério
(conforme agregado .
familiar e rendimento) orlglnal

Figura 11 — Esquema de movimentos percetiveis relativos as moradias no Bairro da Encarnagdo
(Fonte: propria, 2013)

Percebe-se através dos novos moradores que existe mudanga na composicdo da populacado,
economicamente falando, mas também em individuos especificos, como por exemplo, antigos
moradores ou filhos que nasceram e cresceram no bairro e, apds uma primeira mudanga, mostram

intencdo de voltar.
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Relativamente a gentrificagdo no Bairro da Encarnagdo, faltam algumas condi¢Ges essenciais para assim
considerar o bairro com esse processo de evolugdo (também a falta de alguma informagdo por parte do
INE ndo permitiu fazer uma analise mais detalhada dos moradores). Existe sim uma evolugdo de
funcionalidades, tanto para o lado positivo como negativo: ganho de equipamentos colectivos,

mercados municipais, e perda da policia no bairro, perca de algumas casas de comércio de proximidade.

E um bairro de dualidades, casas em degradagdo que coexistem com casas construidas de raiz com
aumento de dreas, com garagem (permitido pelo PDM) que atrai populagdo pelas condi¢Ges. Populagdo
envelhecida (que ai reside desde a atribuigdo das casas na altura do PCE), residentes novos que nunca
tinham residido na zona e antigos moradores que decidiram voltar. Visto como uma pequena cidade
dentro de Lisboa, muitos que ai residem ha pouco tempo ou desde sempre tém uma visdo propria e
semelhante entre eles. Ainda que opinides subjectivas, percebe-se que existe uma visao bairrista entre
guase todos, falam mais no bairro que na casa em si, pretendem preservar os espagos publicos e ter

comércio e servigos para que o bairro funcione.

Na entrevista ao presidente da Junta de Freguesia, este considerou como pontos fortes/ positivos a
qualidade da construgdo, a vizinhanga do bairro, e “urbanisticamente um bairro bem conseguido”.
Apenas considerou como ponto fraco o estacionamento (cadtico). Também na entrevista com o Sr.
Fernando Perfeito, comerciante no Bairro da Encarnagao, considera existir uma “vivéncia de muita
proximidade, solidariedade entre os habitantes”. Este considera como pontos positivos a
independéncia de uma habitagdo prdpria (e neste caso ser moradia, o que permite altera¢des dentro

das casas), ser uma zona sossegada, zonas verdes e os transportes.

(OE4): E esta percepgdo que se tem, um bairro calmo dentro da cidade, com condicdes em termos de
vizinhanga como poucos sitios, em que os residentes sdo considerados como vizinhos, amigos, fazendo
parte de uma comunidade. No entanto, existe uma dualidade, em que se verifica pelos muros altos de
algumas casas (que na sua maioria sdo moradias novas, um pouco descontextualizadas com o bairro), e
gue parece que os residentes moram no seu proprio mundo refugiados do mundo ca fora. Um pouco
exagerado mas parece esconder qualquer coisa ou talvez o receio da inseguranca. “As pessoas parece
que vivem fechadas” (Entrevista Sr. Fernando Perfeito). Bairro de programa econémico da época do

Estado Novo, hoje em dia é visto como um local para a classe média e média-alta.

E nesta vivéncia do Bairro da Encarnacdo que encontramos uma diversidade de individuos e as suas
familias, e num bairro com mais de 65 anos de histéria encontram-se muitas pessoas que pretendem

voltar as suas origens, porque consideram o Bairro da Encarnacdo como a sua origem. Jovens que
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sairam de casa dos pais para viverem na periferia (porque tinham casas mais baratas e com melhores
areas) e ponderaram numa altura da sua vida o que traria satisfacdo residencial para a sua familia. E
encontramos quem tenha saido do bairro por diversos motivos e que ainda volta uma vez por ano para
reencontrar antigos moradores e ainda sentir essa vivéncia, esse simbolismo bairrista. Todos os anos
antigos moradores reencontram-se para um almogo de convivio, vindo do Norte e do Sul de Portugal
onde residem actualmente para relembrar velhos tempos e acima de tudo para celebrar o bairro que

ainda existe.
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ANEXO A| Alguns pontos singulares do Bairro da Encarnagdo

Imagem 19 — Pontos singulares que se diferenciam do aspecto original do Bairro da Encarnagao
(Fonte: propria, 2012 e 2013)
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ANEXO B| Base para a classificacdo do estado de conservagio

Imagem 20 — Exemplos de casas “De origem/ Poucas remodela¢des”
(Fonte: propria, 2012)

|n

Considerou-se de origem ou com poucas remodelagGes casas com o “aspecto original”, que se percebe
gue levou muito pouco em termos de obras de remodelagao, que manteve a traga, pode ter levado com

obras como trocar janelas, estores, pintura.

Imagem 21 — Exemplos de casas com "Algumas obras/ Pequenas remodela¢des”
(Fonte: Prépria, 2012)
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Neste caso considerou-se casas que tivessem tido alguma obra mais considerdvel, como troca de
telhado, aumento da area pela ampliagdo da casa original. Diferencia-se de casas que levaram muitas
obras, porque mesmo com o aumento da area ndo sofreu nenhum melhoramento adicional, como
grades obras de remodelagdo ou mesmo interior (ndo se pbde verificar o interior das habitagcGes, foi
mais pela verificagdo do total exterior e possivel interior visto por uma janela, por exemplo). Algumas
casas quase poderiam ser consideradas como remodeladas pelo bom estado em que se apresentava, no
entanto algumas ao verificar melhor pode-se concluir que além da ampliagdo e por exemplo da troca de
telhado tinham levado com uma nova pintura, o que no seu total daria para entender como

remodelada.

Imagem 22 — Exemplos de casas com “Remodeladas/ Bastantes obras”
(Fonte: Prépria, 2012)

Estes sdo dois exemplos do que foi considerado como casas remodeladas/ com muitas obras. Mantém a
traca original, no entanto ddo a entender que levaram com ampliagdes, quer para ampliacdo da area
habitacional como para construgdo de garagem. Vaos, telhado sdo novos e pelo aspecto da a entender
gue o interior foi remodelado. Nao foi considerado como totalmente remodeladas ou novas pois ndo

foram construidas de raiz.
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Imagem 23 — Exemplos de casas “Novas/ Totalmente remodeladas”
(Fonte: Prépria, 2012)

Para esta “categoria” foram consideradas casas construidas de raiz (que poderiam ou ndo ter a tracga

original), e casas que provavelmente sofreram remodelagGes a partir de uma casa original.

Considerou-se que tiveram obras por completo, o exterior demonstra que a casa foi completamente

remodelada, ou que a inicial casa foi demolida para dar lugar a uma nova moradia.

Em alguns casos foi dificil entender se tiveram obras por completo ou foi reconstruida de raiz, dai que
esta categoria inclua as 2 situagGes. Muitos casos destes pdde-se observar que tinham garagem na cave,
gue muito provavelmente indica uma casa nova de raiz, ainda que haja possibilidade de quando da

reconstrucao tenham feito uma cave na casa original.
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Imagem 24 — Exemplos de casas “Em obras”
(Fonte: Prépria, 2012)

Considerou-se casas em obras quando estivessem a sofrer remodelagdes ou mesmo construgdes de raiz.

Imagem 25 — Exemplo de casas “Devolutas”
(Fonte: Prépria, 2012)

Sdo 2 exemplos de edificios considerados como devolutos, estdo desabitados e em mas condicdes.
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ANEXO C| Zonas de levantamento
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ANEXO C1| ZONA 1

Estado dos iméveis

- Devoluto

- De origem/ Poucas remodelacdes
|:| Algumas obras/ Pequenas remodelacées
- Remodelado/ Bastantes obras
- Novo/ Totalmente remodelado

- Em obras
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ANEXO C2| ZONA 2

Estado dos im6veis

- Devoluto

- De origem/ Poucas remodelacdes
|:| Algumas obras/ Pequenas remodelagdes
- Remodelado/ Bastantes obras
- Novo/ Totalmente remodelado

- Em obras
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ANEXO C3| ZONA 3
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Estado dos iméveis

- Devoluto

- De origem/ Poucas remodelacdes
|:| Algumas obras/ Pequenas remodelag6es
i - Remodelado/ Bastantes obras
3 \ - Novo/ Totalmente remodelado

-Em obras
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ANEXO C4| ZONA 4

Estado dos im6veis

- Devoluto

- De origem/ Poucas remodelacdes
|:| Algumas obras/ Pequenas remodelagdes
- Remodelado/ Bastantes obras

- Novo/ Totalmente remodelado

- Em obras
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ANEXO D| Inquérito online para os residentes (www.surveymonkey.com/s/1197LVZ)

I PARTE | - AGREGADO FAMILIAR

1. N° de individuos que residem no alojamento?

2. Complete o seguinte quadro relativamento ac agregado familiar residente na habitagdo, sende que o Individuo1 (Ind.1) & 0
respondente:

Ind. 1 Ind. 2 Ind.3 Ind. 4 Ind. 5 Ind. €

Sexo
Femining (F) ou
Masculino (M)

Idade

Grau de parentesco com o Ind
1

Habilitagdes literarias

(1) ndo sabe lerinem escrever

(2) Inferior ao ensino primério
(3) 1° ciclo basico/d® classe
(4) 2° ciclo basicalciclo
preparatorio

(5) 3° ciclo basico/@® ano

(6) Freguéncia do Ensino
Secundario

(7) Ensino Secundariof12°ano
(8) Freguéncia do Ensino Superior

(9) Bacharelato/Licenciatura
(10) Mestrado/Doutoramento

Profissido actual

Local de trabalho/estudo

(concelho e freguesia)

Deslocamento casaltrabalho ou
casalescola

(1) automdvel
(2) transporte publico
(3 apé



http://www.surveymonkey.com/s/JJ97LVZ

De social a privilegiado: narrativas de bairros sociais em Lisboa

PARTE Il - ALOJAMENTO PARTE Il - BAIRRO DA ENCARNAGAO
1. Tipo de propriedade 1. Motivo da escolha do bairro para residir
I:[Ca.sa propria (pode responder a varias)
I:[Sub-alugada. I:[melhores acessiblidadesitransportes I:[T.ipo de habitagdo(moradia)
I:[Arrenda.da I:[proximidade de familiares I:[e:v:i sténcia de espagos verdes
E[Oulna_ Qual? meximidade ao local de trabalho E[prestigio do baimo
2. Ha quantos anos vive nesta casa? Dprego da habitagéo DNWNF{
I:[c: 3 anos I:[?: a 5 anos I:[Outra. Qual?
I:[S a 10 anos I:['I'I a 20 anos 2. Que problemas encontra no bairro?

[ ] 20ancs [ Insmr

3. Residéncia actual:
3.1 Numero de quartos

3. Satisfago residencial

3.2 Area da casa 3.1 De um modo geral, até que ponto diria que esta satisfeito com o seu
(ndo contando com a area exterior) Bairro?

[ aon []61 2 100n [ Mada satisfeito [ Pouco satisteito
I:[1 01a150m* [:[1 51 a 200m* I:[Hem pouco nem muito satisfeito [:[Saﬁs‘rei'to
[ = 20007 [nsmr [ [Muito satisfeito [nsmg

3.3 Area exterior da casa(logradouro) 3.2 De um modo geral, até que ponto diria que esta satisfeito com a

[ ] som [ 512 1oonve casa?

[ 1012 150m [J151 a 200m [ Jnada satisfeito [ JPouco satisfeito

I:[> 200m* I:[NQNR I:[Nem pouco nem muito satisfeito I:[Saljsfei'to

1.4 Alteragies na casa I:[Mu'rto satisfeito [:[NWNF{

DPouca.s remodelagdes/habitacio de origem

I:[Alteraqﬁea na interior da habitago 3.3 De um modo geral, até que ponto diria que esta satisfeito com os

. I seus vizinhos?
I:[Dbraa de aumento da area de habitacao -

(ocupando parte do logradouro original ) E[Hada satisfeito E[Poum safisfeito
DCasa reconstruida de raiz DHem pouco nem muito satisfeito [[Saljsfei‘to
[ Iusmr [ JMuito satisfeito [ Jnsmr
4. Residéncia anterior (caso tenha morado noutra habitag&o) 4. Pensa mudar de habitagio?
4.1 Numeros de quartos
[]sim [ Msmr
4.2 Localizagdo (concelho e freguesia, DNEG E[Oulm?

baimo se for o caso)
4.1 Se sim porqué?

4.3 Razdes que levaram a mudar de habitagio

(pode responder a varias) 4.2 Se sim para onde ?

I:[casa pequena I:[Ionge do trabalho {concelho e freguesia, baimo se for o caso)

Dcasa arrendada Daumemo da familia

Ddiwf:rcio Dsaida da casa dos pais

[ |outra. Quat? OBRIGADC

4.4 Quantos anos viveu na hahita-;:iio anterior?
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ANEXO E| Resumo dos resultados do inquérito online

1. Numero de individuos que

residem no alojamento

1 6

2 16

3 14

4 11

5 2

6 ou mais 1
Total Ind 142

2. Sexo

Fem Masc

Ind 1 16 41

Ind 2 12 26

Ind 3 7 11

Ind 4 1 2

Ind 5 1 1
Ind 6 66 142
Total 103 223

3. Idades
menosde | 5314 (15320 21324 |25a34 |35a44|45a54| 55a64 [mais de
5 anos anos anos anos anos anos anos anos |65 anos
Ind 1 0 0 2 1 10 10 5 7 16
Ind 2 0 1 1 2 9 6 6 18 2
Ind 3 5 3 4 2 3 2 4 3 3
Ind 4 1 4 0 1 3 1 1 2 0
Ind 5 0 0 0 0 0 1 2 0 0
Ind 6 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Total 6 8 7 7 25 20 18 30 21 142 |
4. Habilitagoes literarias
. . 1° ciclo Z?C@O . frequénci i . . |Bachare-| Mestra-
nio sabe ler/|MTEMOr 80| pacicqs [ DASico/ | Socico | png | Ensine |frequéncial ©o | dos NSy
escrever | cnsine 4a cich | basicol | ings.|Secunda-| doEnsino |, .. o |Doutora-|NR
primario preparato-| 9° ano . rio Superior
classe rio rio tura mento
Ind 1 1 0 7 0 3 0 13 10 11 6
Ind 2 0 1 2 2 2 2 11 7 13 5
Ind 3 5 1 2 0 3 3 ] 4 2 2
Ind 4 1 0 1 2 4 0 3 1 0 1
Ind 5 0 0 1 0 0 0 1 1 0 0
Ind 6 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Total 7 2 13 4 12 5 34 24 26 14 1[142 |




142|

NS/INR

32

110

estudantes

20

trabalhadores ndo qualificados

operadores de instalagdes e maquinas
e trabalhadores de montagem

operarios, artifices e trabalhadores
similares

trabalhadores nas areas de agricultura
e pescas

pessoal dos servigos e vendas

11

142|
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5. Profissao actual

pessoal administrativo e similares

15

NS/INR

49

técnicos e profissionais de nivel
intermédio

12
21

noutro concelho

20

-} NSINR

especialistas das profissdes o na freguesia de Sta © Apé o
intelectuais e cientificas - Maria dos Olivais & P -

=

numa freguesia
Quadros Superiores da adm publical o m uax__.:w da Transportes S
empresas M residéncia Publicos

<

Forgas Armadas of+ centro de Lisboa Pt Automével b

Ind 6
Total

Total

*. deslocamentos casal trabalho ou casal estud|

106|

142|

73

Total
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8. Residéncia Actual
T|p.o de C?S? Sub-alugada arrendada Camaréria | NS/NR
Propriedade | propria
45 0 4 1 0
Total 45 0 4 1 0 50
Numero de | menos 365 an0s 6 e 10 anos 11e20 mais de
anos que ai de 3 anos 20 anos | NS/INR
7 5 4 4 30
Total 7 5 4 4 30 0 50
Numero de mais
quartos 1 2 3 4 5 6 7 de 8
Total 1 12 23 7 2 0 1 4 50
obras de
aumento de
Alteracies na poucas/ | alteraces area de casa
¢ de no interior da habitacdo, reconstruida| NS/NR
casa ) S ? )
origem habitacdo | ocupando parte de raiz
do logradouro
original
Total 12 14 14 7 %) 50
9. Residéncia Anterior
Quantos anos| menos mais de 15
viveu nessa de 2 2a5anos 6a15anos NS/INR
o anos
habitacdo anos
0 13 7 8 29
Total 0 13 7 1 29 50
Numero de mais | NS/
quartos 1 2 3 4 5 6 7 de8 | NR
Total 2 12 7 5 3 0 0 1 [ 20 [ 50 |
Resumo de onde vieram:
Bairro da Encarnacao 4
Sta Maria dos Olivais 5
Lisboa 5
Municipio de Loures (junto de Sta Maria dos Olivais) 3
Qutros Municipios (margem Norte) 7
Qutros Municipios (margem Sul) 1
Total 25
Razbes que levaram a mudar de habitagao para a actual
saida de
casa casa L longe do | aumento
divarcio .._|casa dos
pequena| arrendada trabalho |da familia pais
Total 8 6 2 4 7 5
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“Voltar para o bairro onde cresceram” 4
“Olivais” 1
Heranca de familia 2
Mudar para uma moradia 2
Proximidade ao local de trabalho 1
Gosto pelo bairro 1
Melhoria de habitacdo 1
Fazer casa nova 1
10. Motivos da escolha do bairro para residir
Melhores acessiblidades/trasportes 1"
proximidade de familiares 14
proximidade ao local de trabalho 12
preco da habitacdo 5
tipo de habitacdo (moradia) 18
existéncia de espacos verdes 21
prestigio do bairro 12
NS/NR 3
Outros:
Porque ja tinha morado / crecisdo no bairro 6
Facilidade de estacionamento, comércio na proximidade... 1
Aumento de familia, porisso aumento de dreas... 1
Esta desde o inicio (sorteio de casas) 1
Satisfagao: Nada Satisfeito [Pouco Satisfeitol "::Egg:;g;;ﬁ;" Satisfeito
Bairro 1 1 1 20
Casa 0 1 3 26
Vizinhos 3 1 8 15
Comentarios:
Mau estado ruas e passeios 6
Falta de manutenc3o dos espacos verdes 10
Auséncia de actividades e animacao para criancas 1
Falta de policiamento / inseguranca 3
Mau aproveitamento dos espacos verdes e piscina 1
Poucos semvicos, comércio... 3
Estacionamento cadtico e desorganizado 4
"Descaracterizacao, relacdes sociais perdidas” 1
Casas degradadas e estética/ traca original alterada 2
Falta de civismo 1
Pensa mudar de habitagao? Sim Nao NS/NR
7 35 5
Se sim porqué?
Total 5
Mudanca por causa de familia/ conjugues... 1
Motivos profissionais 1
Aumento de casa 3
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ANEXO F| Guides das entrevistas
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ANEXO F1: Guido da entrevista 1:Presidente da Junta de Freguesia de Santa Maria dos Olivais

(data: Abril 2012)

Nome: Rosa Egipto
Idade: 58 anos

Ha quanto tempo estd na funcdo de presidente: Desde 1985.

- (sempre houve mudangas no bairro ao longo dos tempos). Que mudangas estdo a ocorrer agora? Que
mudangas estdo assumidas para o bairro da Encarnagao?

- Mesmo sem a opinido dos residentes existe algumas situagdes visiveis para quem passa no bairro, como por
exemplo, a falta de estacionamento (carros acumulam-se nos passeios), estradas com buracos, espagos verdes
mal cuidados. Vé esta situagdo a agravar-se?

- Assim como casas degradadas, devolutas que “vivem” lado a lado com casas novas de raiz e que “desfiguram”
o estilo arquitetdnico do bairro. Nestes casos a junta tem algum plano (para as casas degradadas)?

- Sente “mudancgas” nos residentes do bairro? Como podera caracterizar os antigos residentes? E os novos?
Que grandes diferencas se apercebe?

- Relativamente a questdes/ problemas/ opinides dados pelos residentes a Junta de Freguesia. Que “questdes”
tém vindo a ser mais frequentes na junta pelos novos residentes. E antigamente havia esse tipo de
preocupacdes?

- E relativamente a vizinhanga, sente que haja conflitos? Existe o conceito de bairro na Encarnagdo, de
proximidade? De que formas vé (ou ndo vé esse “conceito”) - existe a preocupagdo de manter a tal imagem do
bairro?, de “cultivar” a boa vizinhanga?

- E na parte do comércio também ¢é possivel verificar que ndo existe muito comércio de bairro/ de proximidade.
Sabe quais os problemas por trds dessa perca de comércio e servigos no bairro?

- Quanto a parte urbanistica e do edificado. Que grandes alteragdes se sentiram? Ha preocupag¢des de manter a
imagem original do bairro? (tanto pela parte da junta como pela parte dos residentes?)

- Que vantagens (ou desvantagens) vem o “novo” PDM trazer para o bairro, comparativamente ao antigo?

- Pontos negativos e positivos do Bairro da Encarnagao.
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ANEXO F2: Guido de entrevista 2: Comerciante no Bairro da Encarnagao

(data: Maio 2012)

Nome: Fernando Perfeito
Idade: 77 anos

Ha quanto tempo estd o estabelecimento no Bairro da Encarnacdo: Desde 1947

Onde reside e ha quanto tempo? No Bairro da Encarnagdo ha 67 anos.

- Que mudancgas tém observado no bairro relativamente aos moradores?

- Que percepgao tem da origem dos novos moradores?

- Muitos residentes vém ao estabelecimento ou optam por estabelecimentos fora do bairro? Se vém ao

estabelecimento tem nog¢do se a maioria sdo antigos residentes ou novos residentes?

- A proximidade, a relagao de vizinhanga, existe no bairro? Mesmo entre os novos moradores?

- Qual a sua percepgao relativamente as moradias no bairro, as que tém sofrido alteragdes, etc.

- Acha que o comércio e servigos estdo a desaparecer do bairro?

- Quais os pontos positivos e negativos do Bairro da Encarnacdao?



